NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul projectului de act normativ:

Ordonanta de Guvern privind completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ca urmare a finalizarii procedurilor judiciare, civile si penale,
declansate de aprox. 155.000 perscane fosti investitori, in urma
prabusirii Fondului National de Investitii la 24 mai 2000, s-a
recunoscut dreptul acestora la despagubiri, potrivit numarului real
de unitati de fond detinute, in conformitate cu carnetele de
investitori.

Dintre acesti investitori, pentru 24.326 persoane Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului (,,AAAS”)} (fosta Autoritate
pentru Valorificarea Activelor Statului - AVAS) a fost obligatd la
plata de despagubiri in baza unor sentinte civile, iar in baza unei
sentinte penale din 2007, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare
{»CNVM”) a fost obligata la despagubirea a aprox. 134.000 de fosti
investitori.

In temeiul art. Il din Legea nr. 113/2013 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind Infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara,
AAAS a preluat farda plata toate drepturile si obligatiile CNVM
rezultate din actele juridice prin care CNVM a fost obligatd, ca
parte responsabila civilmente, la plata de despagubiri catre
investitorii la FNI si s-a subrogat in consecinta in toate drepturile si
obligatiile procesuale ale acesteia, in toate procesele si cererile
aflate pe rolul instantei judecatoresti, indiferent daca este vorba
de faza de judecata sau de executare silita.

Executarea obligatiilor de platd se asigurd din veniturile
bugetului de venituri si cheltuieli al AAAS aferente activitatii de
privatizare si de valorificare a activelor statului,




De la momentul la care hotararile de obligare la plata de
despagubiri au devenit executorii, AAAS a procedat la platd
voluntara, pe masura solicitarii creditorilor. Cu toate acestea, fatd
de resursele insuficiente, incepand cu anul 2008 AAAS a fost
confruntatd cu masuri de executare silita, avand conturile poprite
si patrimoniul afectat de masuri de valorificare.

La data de 8 ianuarie 2013, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (,,CEDO") a pronuntat o decizie, in cauza Albert si altii
impotriva Romdniei, in care, constatdnd amploarea fenomenului
generat de prabusirea FNI si asumarea subsecventd a datoriei de
catre stat, a apreciat ca stabilirea numarului real de investitori,
precum si valoarea totala a datoriei este extrem de dificil de
realizat. Astfel, fatd de nefinalizarea unora dintre procedurile
judiciare, la momentul deciziei, a respins ca inadmisibile plangerile
introduse, Totodata, CEDO a incurajat autoritétile ca ,in cel mai
scurt timp posibil, sa stabileasca cu precizie amploarea
obligatiilor sale de plat&”.

Fentru a pronunta o astfel de solutie, CEDO a l[uat in
considerare faptul ca instantele nationale nu au acceptat motivul
insuficientei fondurilor pentru a anula sau bloca procedurile de
executare silita, caracterul temporar al amanarii sau al esalonarii
platilor, masuri care nu intervin automat, dar si angajamentul
Guvernului Romaniei de a clarifica situatia sub aspectul stabilirii
pumarului de persoane indreptatite la despagubire, al intinderii
obligatiilor de despagubire si al identificarii necesitatii unor masuri
legislative pentru a asigura plata despagubirilor Tntr-o modalitate
optima si unitara.

La data de 10 iulie 2014, CEDO a comunicat Guvernului Roméan
cauzele Murdrasu Tmpotriva Romdniei si Leaua impotriva Romdniei,
in care reclamantii au invocat incalcarea Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale de cétre
autoritatile roméne prin neexecutarea hotarérilor judecdtoresti
definitive si irevocabile prin care s-a consfintit dreptul lor la
acordarea de despagubiri in calitate de fosti investitori ai FNI.

La data de 10 noiembrie 2015, CEDO a solufionat cauza
Murdrasu impotriva Romdniei, in motivarea deciziei sale Curtea
Europeana reamintind cele stabilite in cauza Albert si aitii
impotriva Romdniei cu privire la FNI si la amploarea consecintelor
generate de caderea acestuia.

De asemenea, Curtea a luat act de eforturile depuse de statul
roman pentru a clarifica situatia investitorilor FNI si a observat
faptul c& acestia sunt sprijiniti de stat pe parcursul efectudrii
demersurilor vizand recuperarea creantelor lor, fiindu-le oferite
informatii precise despre procedura de urmat si stadiul platilor.
Prin urmare, Curtea a apreciat ca este necesar s i se ofere statului
roman ocazia de a continua eforturile depuse in scopul solutiondrii
situatiei dificile creatd de caderea FNI.

Totodatd, dat fiind contextul general al'cauzei, Curtea a
constatat cd existenta unor intarzieri In executare este inevitabild
si ca, cel putin la acest moment, acestea nu pot fi considerate
nerezonabile. Cu toate acestea, Curtea a subliniat faptul ci, in
situatia in care procedura vizdnd efectuarea platilor s-ar prelungi
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excesiv, solutia sa va fi diferita si a reiterat Tncurajarea pentru
autoritatile romane de a pune capat situatiei dificile create prin
caderea FNI, prin clarificarea elementelor de mai sus si adoptarea
de masuri legislative.

Tn contextul in care conturile curente ale AAAS sunt blocate prin
popririle infiintate In vederea platii creantelor FNI si a unor titluri
executorii apartinand altor creditori si ludnd in considerare faptul
ca pana in prezent cuantumul total al datoriilor catre creditorii FNI
care au depus cereri de plata voluntara sau au apelat la executori
judecatoresti depaseste cu mult posibilitatile financiare ale AAAS,
nu va fi posibila achitarea acestor sume n anii urmatori, din
venituri proprii.

Tn relatia cu miile de pagubiti care au depus cereri de
despagubire la registratura institutiei, AAAS se afla de multd vreme
fntr-o situatie ingratd, fiind in imposibilitatea de a pune n
executare o serie de hotardri pronuntate de instantele
judecatoresti din Romania in favoarea propriilor cetdteni,
incercand sa dea explicatii mai mult sau mai putin obiective legate
de aspectul nerespectarii obligatiilor care 7 revin, ca institutie a
statului roman.

in_contextul prezentului demers, trebuie si facem precizarea
gbligatorie, care este permanent si cu obstinatie trecutd cu
vederea, ci AAAS a fost obligatd la plata sumelor dispuse de
instantele judecatoresti nu pentru ca ar avea vreo legiturd cu
fraudarea FNIl, ci, pentru ca statul roman, prin Legea nr.
333/2001 privind unele masuri pentru diminuarea consecintelor
incet@rii rascumpérarii de unitdti de fond de cdtre Fondul
National de Investifii si_ulterior , prin Legea nr. 113/2013, a
hotardt ca AAAS trebuie s3 faca acest lucru in locul adevaratei
debitoare in culpa - CEC BANK S.A.

Asadar, daca prin Legea nr. 333/2001 Guvernul si Parlamentul
Roméaniei au decis sd inlocuiascd un debitor solvabil (CEC BANK
S.A.} cu un altul garantat ca fiind solvabil {AAAS), iar prin Legea nr.,
11372013, tot Guvernul si Parlamentul Romaniei au decis - in ciuda
faptului ca prin Decizia penald nr. 164/2008 Curtea de Apel
Bucuresti a admis in parte apelul AAAS si a inldturat rispunderea
institutiei noastre in calitate de parte responsabild civilmente in
procesul penal - ca AAAS s& preia fard platd toate drepturile si
obligatiile CNVM, devine evident faptul cd, dacd se constatd cd
debitorul desemnat nu _mai dispune de fondurile necesare
acoperirii _obligatiilor sale, atunci Guvernul si Parlamentul
Roméaniei_in_solidar cu AAAS trebuie sd caute si sd giseasca
modalitati legale prin care sa fie identificate resursele financiare
necesare achitarii sumelor stabilite prin titluri executorii.

Tindnd cont de faptul ca, In urma analizei situatiei economico-
financiare a AAAS, efectuatd de un comitet interministerial in
cursul anului 2018, a refesit in mod clar faptul ca in urmatorii ani
AAAS nu va realiza venituri certe suficiente din care sa-si poata
onora obligatiile de platd citre creditori in general, iar citre
creditorii FNI in special, considerdm cd singura modalitate de
stingere a datoriilor statului roman_ catre fostii investitori FNI
este promovarea unui act normativ care s3 creeze cadrul legal Tn

vederea alocarii de la bugetul de stat a sumelor necesare pentru




plata despaoubirilor acordate investitorilor FNl de cétre

instantele judecatoresti.

2. Schimbari
preconizate

Prin acest proiect de ordonanta se propune reglementarea surselor
de finantare necesare stingerii datoriilor statului roman catre fostii
investitori FNI,

Astfel, prin completarea Art. 3, alin. (1) din QUG nr. 23/2004 se
creaza cadrul legal care s& permitd alocari bugetare necesare
stingerii n timp a obligatiilor fata de fostii investitori FNI.
Totodatd, prin completarea Art. II, alin. (3) din Legea nr. 113/2013
s-a avut n vedere majorarea surselor legale de platd necesare
punerii in aplicare a hotarérilor instantelor judecatoresti prin care
AAAS a fost obligata la plata de despagubiri in speta FNI.

3. Alte informafii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect
1”1 Impactul asupra mediului Projiectul de act normativ nu se refera la acest
concurential si domeniului subiect
ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se referd la acest
afaceri subiect
Proiectul de act normativ nu se refera la acest
2~1. impactul asupra sarcinilor subiect
administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest
272, Impactul asupra subiect
intreprinderilor mici si mijlocii
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiject
5. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atét pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul

curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani) va fi de 625.000.000 lei.

- mii lef -
Indicatori Urmatorii 5 ani Media
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |Pe 5 ani

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit.
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit;
c) bugetul asigurarilor sociale de stat, din

acestea:
contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheituieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa reducerea
venituritor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 5-a

Efecteie proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Ca urmare a adoptarii si promulgarii
prezentului proiect act normativ, va fi
completat atdt Art. H, alin. (3) din OUG
nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare a Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin
comasarea prin absorbtie cu Autoritatea
pentru  Privatizare si  Administrarea
Participatiilor Statului, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si alin.
(3) al Art. Il din Legea nr. 113/2013
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 9372012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara.

1~1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achiziiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicérii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiject

4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subject

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Projectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Projectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

3. Consuitarile organizate cu autoritatile

Projectul de act normativ nu se refera la




administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile

Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structuriior
asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale la elaborarea proiecteior de
acte normative

acest subiect

4. Consultdrile desfasurate n cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii b} Nu este cazul
c) Consiliul Economic si Social ¢) Nu este cazul
d)  Consiliul Concurentei d) Nu este cazul
e} Curtea de Conturi e) Nu este cazul

a) Consiliul Legislativ

6. Alte informafii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii publice,
potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subject

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisrne sau extindersa
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate mai sus, in temeiful art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicati, si al
art. 1 pct. 1.11 din Legea nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, a fost
elaborat proiectul de Ordonanta de Guvern privind completarea unor acte normative, pe

care, daca sunteti de acord, va rugam sa-| aprobati.

Ministrul Economiei
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Statului
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