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2.1. Sursa
proiectului
normativ

de

act

Unul dintre obiectivele Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei prevazute in Programul de guvernare 2021-2024
vizeaza realizarea de actiuni prioritare pentru asigurarea cadrului
de politici publice privind reducerea riscului seismic al cladirilor
existente, prin elaborarea si aprobarea Strategiei Nationale de
Reducere a Riscului Seismic.

Totodata, adoptarea Strategiei nationale de reducere a riscului
seismic este prevazuta ca jalon in cadrul Reformei R2. Cadru
strategic, normativ si procedural care sa sprijine rezilienta
seismica a fondului construit, Componenta 5 - Valul Renovarii din
Planul National de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul acestei reforme este de a completa cadrul strategic
privind renovarea cladirilor, pentru a asigura tranzitia catre un
fond construit rezilient si verde. Reforma va asigura o abordare
integrata si coerenta intre planificarea strategica a investitiilor
destinate lucrarilor de renovare energetica si consolidare seismica
a cladirilor, precum si prioritizarea interventiilor privind fondul
construit. Complementar acestui jalon referitor la adoptarea
Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, in cadrul
reformei se are in vedere pregatirea cadrului de implementarea a
strategiei, inclusiv pentru masuri integrate de renovare, pentru o
abordare integrata a interventiilor asupra fondului construit, in
concordanta cu cerintele prevazute de Strategia privind Valul de
renovari ale cladirilor adoptata in anul 2020 de Comisia Europeana
si Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energetica. Astfel, se are in vedere completarea
cadrului normativ specific, prin elaborarea metodologiei de
evaluare vizuala rapida a cladirilor si prin elaborarea ghidului
privind realizarea de lucrari de interventii integrate la cladirile
rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice.

Termen stabilit pentru adoptarea si intrarea in vigoare a actului
normativ pentru asigurarea implementarii Strategiei nationale de
reducere a riscului seismic si pentru aprobarea reglementarilor
tehnice prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei, este 31 decembrie 2022.

2.2.Descrierea
actuale

situatiei

a) prezentarea cadrului legal si institutional existent




Cadrul legislativ care reglementeaza managementul riscului
seismic este constituit din Hotararea Guvernului nr. 557/2016
privind managementul tipurilor de risc, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 768/2016 privind
organizarea si functionarea Platformei nationale pentru reducerea
riscurilor la dezastre, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare, Planul national
pentru managementul riscului la dezastre 2020-2027, aprobat in
anul 2021 prin Hotararea nr. 13/2021 a Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, la care se adauga si alte acte normative conexe
precum Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national - sectiunea a V-a ,Zone de risc natural“, Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr.
382/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare
a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale,
Hotararea Guvernului nr. 932/2007 pentru aprobarea Metodologiei
privind finantarea de la bugetul de stat a hartilor de risc natural
pentru cutremure si alunecari de teren. Ordonanta Guvernului nr.
20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor ~ existente, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza programul anual de actiuni
privind proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru
reducerea riscului seismic. Cadrul normativ aplicabil in domeniul
reducerii riscului seismic este constituit din Ordinul comun al
ministrului transporturilor, constructiilor si turismului si al
ministrului afacerilor interne nr. 1995/2005/1160/2006 pentru
aprobarea Regulamentului privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta specifice riscului la cutremure si/sau
alunecari de teren, Codul de proiectare seismica - Partea | -
Prevederi de proiectare pentru cladiri, indicativ P 100-1/2013,
aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice nr. 2956/2019, publicat in Monitorul Oficial
nr. 928/18.11.2019, Codul de proiectare seismica - Partea a lll-a.
Prevederi pentru evaluarea seismica a cladirilor existente,
indicativ P 100-3/2019, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice nr. 2834/2019, publicat in
Monitorul Oficial nr. 1003/13.12.2019.

In domeniul reducerii riscului seismic, atributiile autoritatilor
administratiei publice sunt partajate intre autoritatile
administratiei publice centrale (realizarea cadrului strategic,
legislativ si gestionarea programelor de finantare) si autoritatile
administratiei publice locale (identificarea si inventarierea
constructiilor cu destinatia de locuinta care prezinta niveluri
insuficiente de protectie la actiuni seismice, stabilirea prioritatilor
anuale pentru proiectare/executie lucrari de interventie,
monitorizarea actiunilor de interventie privind reducerea riscului
seismic al acestora, proiectarea si executia lucrarilor de
interventie finantarea de la bugetele locale, in limita fondurilor
alocate anual cu aceasta destinatie, pentru proiectarea si executia
lucrarilor de interventie la spatiile publice cu alta destinatie decat
cea de locuinta).




Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA)
este, printre altele, autoritatea pentru lucrari publice, constructii,
disciplina in constructii, amenajarea teritoriului, urbanism,
arhitectura, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea
termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara,
dezvoltare regionala, coeziune si dezvoltare teritoriala etc.

Astfel, in raport cu atributiile de autoritate responsabila cu rol
principal in managementul riscului seismic si de autoritate de
reglementare in domeniul constructiilor, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) desfasoara
urmatoarele activitati in domeniul de actiune “prevenire”:

- initiaza si elaboreaza strategii si proiecte de acte normative in
domeniul reducerii riscului seismic al constructiilor existente
pentru asigurarea conformarii cladirilor existente si proiectarii
cladirilor noi la cerintele de calitate aplicabile, in special a
cerintelor privind rezistenta mecanica si stabilitate, respectiv
siguranta si accesibilitate in exploatare;

- desfasoara activitati de informare si educatie in caz de seism;

- asigura finantarea programului pentru elaborarea hartilor de risc
natural pentru cutremure si alunecari de teren, in baza Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si a
Hotararii Guvernului nr. 932/2007 pentru aprobarea Metodologiei
privind finantarea de la bugetul de stat a hartilor de risc natural
pentru cutremure si alunecari de teren (50% de la bugetul de stat
prin bugetul MDLPA);

- asigura finantarea Programului anual de actiuni privind
proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru reducerea
riscului seismic la constructiile cu destinatia de locuinta
multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa |
de risc seismic, reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea riscului seismic al constructiilor
existente, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- asigura organizarea si functionarea Comisiei Nationale de
Inginerie Seismica in vederea avizarii din punct de vedere tehnic a
solutiilor de interventie (consolidare) pentru cladirile cuprinse in
programul anual de actiuni;

- asigura organizarea si functionarea grupului de lucru pentru
evaluarea riscului ,,cutremure de pamant”, constituit in cadrul
Platformei Nationale de Reducere a Riscului la Dezastre (conform
Hotararii Guvernului nr. 768/2016 privind organizarea si
functionarea Platformei nationale pentru reducerea riscurilor la
dezastre).

In ceea ce priveste domeniul de actiune “raspuns”, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) asigura
managementul riscul seismic prin urmatoarele activitati:

- participarea la actiunile de organizare a interventiilor operative
in situatii de urgenta, pe plan central si local (reprezentare in
comisii locale pentru situatii de urgenta), respectiv in comisiile
mixte numite de prefecti, pentru evaluarea pagubelor produse de
dezastre naturale, inclusiv cutremure, prin Inspectoratul de Stat in
Constructii, organ tehnic specializat care exercita controlul de stat
in domeniul constructiilor aflat in subordinea MDLPA;

- organizarea si functionarea Comitetului ministerial pentru situatii
de urgenta, cu atributii in evaluarea situatiilor de urgenta produse




in domeniile de competenta si stabilirea masurilor specifice pentru
gestionarea acestora;

- asigurarea transmiterii operative a datelor si informatiilor privind
monitorizarea efectelor generate de dezastre naturale catre
structurile din componenta Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta, prin Centrul Operativ pentru Situatii de
Urgenta.

in domeniile de actiune “investigare/evaluare post-eveniment” si
“refacere/reabilitare”, prin institutiile din subordine sau care
functioneaza sub autoritate, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA) asigura:

- participarea la actiunile de evaluare tehnica a pagubelor
inregistrate dupa dezastre naturale, prin reprezentantii
Inspectoratului de Stat in Constructii;

- finantarea Programului national de constructii de interes public
sau social, Subprogramul ,Lucrari in prima urgenta”, pentru
asigurarea resurselor necesare executarii investitiilor la obiective
afectate de cutremure de pamant, inundatii, alunecari de teren,
tasari si/sau prabusiri de teren (program implementat prin
Compania Nationala de Investitii, cu fonduri transferate din
bugetul de venituri proprii, constituit la nivelul MDLPA in baza Legii
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare);

- initiaza, elaboreaza, analizeaza, avizeaza si promoveaza spre
aprobare proiecte de acte normative pentru reglementarea
domeniilor de activitate gestionate, proiecte din care fac parte si
cele pentru care se asigura alocare financiara anuala din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat
pentru unele UAT-uri afectate de calamitatile naturale. Aceste
fonduri sunt puse la dispozitia unitatilor administrativ - teritoriale
afectate de calamitati naturale pentru realizarea in regim de prima
urgenta a unor lucrari de investitii de prevenire si inlaturare a
efectelor acestora;

- prin reprezentantii ISC, corpul expertilor tehnici si asociatiile
profesionale in constructii, autoritatile administratiei publice
locale asigura participarea la evaluarea rapida a stabilitatii
structurilor si stabilirea masurilor de interventie in prima urgenta
la constructiile vulnerabile, prin: dispunerea de expertize tehnice
la constructii, de incetare a utilizarii constructiilor dupa
producerea unor dezastre cand in urma unei expertize se
concluzioneaza ca este pusa in pericol viata cetatenilor ori
posibilitatea producerii de pagube materiale;

- urmarirea respectarii reglementarilor tehnice privind modul de
tratare a accidentelor tehnice produse la constructii, cauzate de
fenomene sau calamitati naturale sau provocate prin actiuni ale
omului (deficiente de proiectare si/sau executie) cu repercusiuni
defavorabile asupra starii de siguranta a constructiilor, prin
Inspectoratul de Stat in Constructii.

Romania este considerata ca fiind una dintre tarile cu cea mai
activa seismicitate din Europa si intre primele 10 tari din lume in
ceea ce priveste expunerea la cutremur dupa suprafata construita,
conform statisticilor la nivel european si international (Atlas of the
Human Planet 2017 - Global Exposure to Natural Hazards). Conform
analizei Bancii Mondiale si Comisiei Europene (Economic Analysis of
Prevention and Preparedness - Financial Risk and Opportunities to




Build Resilience in Europe, 2021), intre statele membre ale UE,
Romania se situeaza pe locul trei in ceea ce priveste pierderile
medii anuale asociate riscului seismic, acestea fiind estimate la 512
milioane Euro, majoritatea ca urmare a avarierii cladirilor
rezidentiale.

Elementele expuse riscului la cutremure puternice se refera la:

- populatia si bunurile sale;

- cladirile de locuit, cladirile de interes si utilitate publica,
cladirile pentru invatamant si social-culturale, cladirile
administrative/birouri, cladirile cu destinatii turistice, cladirile
cu destinatie comerciala, structurile sanitare, aeroporturile;

- infrastructura de transport rutier, feroviar, aerian si naval;

- retelele de alimentare cu energie electrica, gaze, sursele si
sistemele de alimentare cu apa, sistemul de canalizare, statiile
de tratare si de epurare si sistemele de transport si distributie
carburanti;

- retelele de comunicatii si tehnologia informatiei;

- barajele si alte lucrari hidrotehnice;

- mediul natural: ecosisteme, paduri, terenuri, intravilanul
localitatilor si altele;

- activitatile social-economice.

Unul din cele mai importante sectoare care necesita o atentie
speciala si o abordare coordonata a masurilor si actiunilor de
reducere a riscului seismic este sectorul cladirilor, intrucat in cazul
unui seism se poate produce prabusirea/avarierea grava a
locuintelor cu efecte asupra populatiei, prabusirea si avarierea
grava a unor cladiri de utilitate publica, precum spitale, cladiri de
administratie publica, cladiri de invatamant etc. care determina
afectarea semnificativa a activitatilor socio-economice.

Potrivit evaluarii riscului seismic la cladirile rezidentiale din
Romania, realizat in cadrul proiectului RO-RISK (2016-2018), un
cutremur cu potentialul de a cauza pierderi economice foarte mari
s-ar putea produce in urmatorii 10 ani si un cutremur cu potential
de a cauza un numar mare de victime s-ar putea produce in
urmatorii 100 de ani. Evaluarile efectuate in cadrul RO-RISK in
cazul unui cutremur cu interval mediu de recurenta IMR=100 de ani
au evidentiat ca pierderile economice probabile in sectorul
locuintelor pot depasi 7 miliarde Euro, cca. 210.000 cladiri ar putea
fi avariate si peste 100.000 de persoane ar putea fi afectate. Pentru
un scenariu de cutremur cu acoperire nationala de adancime
intermediara din sursa Vrancea (Mw= 8.1), cu interval mediu de
recurenta IMR=1000 ani, impactul unui astfel de scenariu este unul
deosebit de grav, afectand peste 2/3 din suprafata tarii si generand
importante pierderi in vieti omenesti, materiale si financiare, fiind
estimate: peste 42.000 de morti, aprox. 300.000 de raniti, un
procent mediu de 14% cladiri afectate la nivel de fiecare localitate
din tara, peste 850 de km de infrastructura de transport distrusa,
si pierderi materiale directe de peste 25 miliarde Euro.

inainte de cutremurul din anul 1940, in Roméania nu existau
reglementari tehnice referitoare la proiectarea seismica a
cladirilor. Prabusirea blocului Carlton, cea mai inalta cladire de
beton armat din Bucuresti la vremea respectiva si distrugerea
aproape totala a orasului Panciu, alaturi de alte orase puternic
afectate, precum Focsani, Marasesti, Tecuci, Galati si lasi, ca
urmare a cutremurului din 1940, a condus la initierea si redactarea
unui prim set de reglementari seismice. Proiectarea seismica a
structurilor pentru constructii a fost reglementata in anul 1963 prin
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normativul P13-63, normativ revizuit in 1970. In ciuda acestor
progrese in domeniul reglementarilor in constructii, cutremurul din
4 martie 1977 a provocat peste 1.500 de decese, peste 11.300
raniti, distrugeri sau avarieri grave a mai mult de 150.000
apartamente din zone urbane si 20.000 case din zone rurale, peste
360.000 locuinte din mediul urban si 100.000 locuinte din mediul
rural necesitand reparatii sau consolidari. Raportul Bancii Mondiale
(1978) indica pierderi materiale de 2,048 miliarde USD (cca. 5% din
PIB-ul calculat la rata de schimb din Romania la acel moment,
echivalentul a cca. 8 miliarde dolari in prezent), dintre care 1,42
miliarde USD in sectorul constructiilor si utilitatilor publice.

Totusi, pachetul de reglementari, limitat la nivelul de cunostinte
existent la vremea elaborarii acestora, a contribuit la prevenirea
avarierilor grave si prabusirilor unui numar important de cladiri
realizate dupa 1950, dar nu si la evitarea distrugerilor si pagubelor
cutremurului din 1977 in privinta cladirilor inalte realizate inainte
de 1940 (care au ramas in functiune, pana in prezent, fara
consolidari, avand avarieri neevaluate) sau a unor tipuri structurale
cu vulnerabilitdti specifice. Inainte de cutremurul din 1977,
normele ingineresti erau considerate principala sursa de asigurare
a sigurantei structurale, nefiind luate masuri de evaluare sau
consolidare a cladirilor construite inainte de normativul din 1963
sau a celor care suferisera avarii la cutremurul din 10 noiembrie
1940. De asemenea, nu au existat inregistrari accelerografice la
cutremure puternice in teritoriul national, iar proiectarea seismica
a cladirilor se baza doar pe datele seismologilor (harti de zonare si
microzonare) si coeficienti seismici preluati din date
internationale, acestea fiind deficitare fata de realitatea
nationala.

La cutremurul din 4 martie 1977, s-a inregistrat singura
accelerograma de interes ingineresc la Institutul de Cercetari in
Constructii INCERC. Aceasta a evidentiat faptul ca valorile
parametrilor miscarii seismice inregistrate in 1977 au fost complet
diferite fata de cele considerate in normativele de proiectare (P13-
1963 si P13-1970) si a permis pentru prima data evaluarea
cerintelor seismice reale impuse de cutremurele vrancene, fiind
considerata un element esential de progres pentru imbunatatirea
proiectarii si rezistentei la cutremur a constructiilor. De asemenea,
raportat la nivelul fortelor seismice de proiectare si implicit la
evaluarea vulnerabilitatii seismice, constructiile proiectate inainte
de 1978, conform normelor P13-63, P13-70, sunt considerate mai
vulnerabile la cutremur comparativ cu cladirile proiectate dupa
versiunile ulterioare ale reglementarilor tehnice (P100-78, P100-
81, P100-92, P100-1/2006 si P100-1/2013), actualizate in sensul
cresterii sigurantei seismice a constructiilor.

Astfel, in functie de versiunea normativului (codului) folosita la
proiectarea cladirilor existente, considerata ca prag pentru
prioritizarea cladirilor din punct de vedere al vulnerabilitatii
seismice, cladirile se pot imparti in patru categorii:

- perioda Pre-cod corespunde cladirilor construite inainte de anul
1963, cand a intrat in vigoare primul normativ de proiectare
seismica;

- perioada Cod de nivel inferior corespunde cladirilor construite
intre 1963 si 1977;

- perioada Cod de nivel moderat corespunde cladirilor construite
intre 1978 si 1992;

- perioada Cod de nivel superior corespunde cladirilor construite




dupa 1992.

Vulnerabilitatea seismica a unei cladiri poate fi afectata si de alti
factori precum calitatea executiei, modificarile structurale post-
construire, functiunea, ratele de ocupare si degradarile suferite de
cladire. Pentru a include in evaluare si aceste aspecte, fondul
construit se poate grupa in tipuri reprezentative de cladiri, in
functie de practicile de constructie din Romania de-a lungul anilor,
astfel ca sistemele structurale din zidarie portanta sunt specifice
preponderent cladirilor vechi (perioada Pre-cod), iar sistemele
structurale din beton armat sunt specifice preponderent
perioadelor ulterioare Pre-cod. In ansamblu, cladirile proiectate
conform versiunilor mai vechi ale normativului, se considera a fi
mai vulnerabile la cutremur decat cladirile proiectate conform
versiunilor mai recente. In sectorul de educatie si in sectorul
rezidential, care contin cel mai mare numar de cladiri publice si,
respectiv, private, peste 70% din fondul construit existent a fost
proiectat conform practicii seismice corespunzatoare perioadei
pre-cod sau cod de nivel inferior.

In etapa de fundamentare a Strategiei nationale de reducere a
riscului seismic, Banca Mondiala a elaborat, pentru Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in cadrul
proiectului SIPOCA 606 ,,Consolidarea capacitatii de planificare
strategica a MDLPA in renovarea fondului construit national din
perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic”, o analiza
privind elementele expuse la risc (cladiri si populatie) in functie de
nivelul de hazard seismic.

Datele colectate la Recensamantul populatiei si locuintelor din
Romania (2011) cu privire la fondul de cladiri rezidentiale indica
faptul ca peste 3 milioane de cladiri (57%) si 11 milioane de
persoane (57%) sunt expuse unui nivel de hazard seismic mediu, iar
aproximativ 600.000 de cladiri (12%) si peste 2 milioane de
persoane (11%) sunt expuse unui nivel de hazard seismic ridicat.

Datele disponibile la nivelul anului 2020 in Sistemul informatic
integrat din invatamantul din Romania (SIIIR) cu privire la
expunerea seismica a cladirilor din sectorul educatie indica faptul
ca peste 2 milioane de elevi (50%) si peste 6.500 de cladiri din
sectorul de educatie (45%) sunt expuse unui nivel de hazard seismic
mediu, iar peste 274.000 de elevi (7%) si cca. 1.600 de cladiri de
educatie (11%) sunt expuse unui nivel de hazard seismic ridicat.

Referitor la expunerea seismica a unitatilor de sanatate publica, in
functie de amplasarea geografica a spitalelor, conform datelor
disponibile de la Institutul National de Sanatate Publica (2019), se
estimeaza ca aproximativ 195 de unitati (60%) si peste 74.000
dintre paturile de spital disponibile (64%) se afla in zone cu nivel
de hazard seismic mediu, iar cca. 33 unitati (10%) si peste 10.000
paturi de spital (9%) sunt expuse unui nivel de hazard seismic
ridicat.

Cu privire la problematica reducerii riscului seismic in Romania,
analiza realizata de Banca Mondiala, a evidentiat urmatoarele
bariere:

a) din perspectiva politicilor publice

- identificarea riscului la cutremur a cladirilor nu este un proces
sistematizat, astfel ca dimensiunea reala a problemei nu este pe




deplin cunoscuta, deoarece informatiile privind fondul construit
actual nu sunt colectate sistematic;

b) din

¢) din

d) din

elaborarea politicilor publice si implementarea investitiilor
la scara larga nu se bazeaza pe indicatori masurabili privind
beneficiile acestora in ceea ce priveste siguranta si
bunastarea;

reducerea riscului seismic nu este abordata sistematic in
documentele de planificare teritoriala si in strategiile de
dezvoltare la nivel local, judetean, regional si national;
existenta problemelor legate de gestionarea cladirilor
publice si lipsa capacitatii la nivel local;

reducerea riscului seismic nu este integrata cu alte tipuri
de interventii (de ex. eficienta energetica);

limitarea aplicarii programului reglementat de Ordonanta
Guvernului nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea
riscului seismic al constructiilor existente, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, doar la cladirile
rezidentiale multietajate si la cele incadrate in clasa de risc
seismic Rsl.

perspectiva considerentelor de natura economica

eficienta redusa in alocarea fondurilor pentru reducerea
riscului seismic, urmare a faptului ca investitiile publice nu
sunt prioritizate in functie de analiza cost-beneficiu, dar si
a faptului ca este dificila combinarea unor surse de
finantare diferite. De asemenea, programele de investitii
publice se confrunta, in implementare, cu probleme care
reduc eficienta acestora si conduc la situatii in care
fondurile alocate nu pot fi cheltuite;

lipsa unui mecanism de finantare multianuala;

lipsa unei analize multicriteriale a diferitelor optiuni in
procesul decizional. Decizia de consolidare trebuie sa
implice o analiza complexa, bazata pe criterii tehnico-
economice, cu luarea in considerare a optiunilor privind
demolarea/reconstruirea;

mobilizarea investitiilor private in reducerea riscului
seismic este dificila.

perspectiva considerentelor de natura sociala

nivelul redus de intelegere si comunicare a problematicii
riscului seismic asupra sigurantei vietii;

nivel redus de implicare a cetatenilor in actiunile de
reducere a riscului seismic;

dificultati in procesul de mobilizare a actiunii colective in
cladirile de locuit multifamiliale;

gradul limitat de incredere intre partile interesate in
implementarea programului actual de consolidare seismica,
din lipsa de comunicare si a considerentelor de ordin
financiar.

perspectiva considerentelor de natura tehnica

capacitatea tehnica redusa a autoritatilor si institutiilor
implicate (resurse umane limitate pentru a gestiona
programe de investitii pentru reducerea riscului seismic la
scara larga);

lipsa de proceduri tehnice pentru planificare si prioritizare
la scara larga. Procedurile actuale de evaluare a
vulnerabilitatii seismice a cladirilor trebuie completate cu




proceduri care necesita mai putine resurse si completeaza
datele limitate, existente la nivelul inventarierii nationale
a fondului de cladiri.

- capacitatea tehnica limitata a firmelor care executa lucrari
de consolidare. Numarul redus de specialisti atestati
(experti tehnici si verificatori de proiecte) afecteaza, de
asemenea, capacitatea de elaborare a expertizelor tehnice
si de pregatire a proiectelor de consolidare.

e) din perspectiva considerentelor de natura
legislativa/operationala

- capacitate limitata de aplicare a prevederilor privind
siguranta publica in cazul cladirilor private, fiind dificil de
implementat prevederile Ordonanta Guvernului nr. 20/1994
privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu privire la conditiile pentru
cazarea temporara a persoanelor si a familiilor, pe perioada
executarii interventiilor care nu se pot efectua in
constructii ocupate, precum si aplicarea sanctiunilor
prevazute in cazul in care proprietarii privati nu actioneaza
in respectarea obligatiilor stabilite prin aceasta.

- in cazul cladirilor publice, cadrul legislativ actual contine
atributii fara a fi asigurata si o finantare adecvata, fiind
stabilite responsabilitati unor institutii publice fara ca
acestea sa detina resursele umane si financiare necesare
aplicarii prevederile respective;

- in cazul cladirilor cu valoare de patrimoniu cultural,
masurile de protejare a acestora nu sunt efectuate intr-un
mod adecvat din punct de vedere al riscului seismic, in
lipsa unor reglementari tehnice specifice.

Tn acest context, a fost realizat proiectul Strategiei nationale de
reducere a riscului seismic, care promoveaza cresterea rezilientei
la cutremure a comunitatilor si a fondului de cladiri din Romania,
sens in care se stabilesc obiective generale, actiuni si rezultate in
mod etapizat, pana in anul 2050, armonizand aceste obiective cu
tintele relevante asociate cresterii rezilientei la dezastre sau la
schimbari climatice.

Romania detine un fond construit imbatranit, care necesita lucrari
de renovare energetica si consolidare seismica, cu accent pe
interventii care sa asigure atat cresterea performantei energetice,
cat si stabilitatea structurala si functionala, din perspectiva unei
abordari integrate care sa asigure tranzitia catre un parc imobiliar
verde si rezilient, ce conserva valorile culturale si care sa conduca
la obiectivele de reducere a consumului de energie. Astfel, in
elaborarea actului normativ s-a avut in vedere corelarea cu
principiile aplicabile, propuse prin Strategia Nationala de Renovare
pe Termen Lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de
cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private,
si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050 (SNRTL),
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.034/2020, si prin
Strategia privind Valul de renovari ale cladirilor referitoare la
renovarea si consolidarea fondului construit european, din
perspectiva atingerii obiectivelor de clima si energie.

Aprobarea Strategiei nationale a reducere a riscului seismic
reprezinta o reforma asumata in cadrul Planului National de




Redresare si Rezilienta, in Componenta 5 - Valul Renovarii. In plus,
pornind de la necesitatea unei abordari integrate in realizarea
interventiilor la cladirile existente, promovata in documentele
strategice europene (Strategia privind Valul de renovari ale
cladirilor) si strategii nationale (SNRTL), pe langa investitiile
prevazute pentru finantarea lucrarilor de renovare energetica a
cladirilor rezidentiale multifamiliale si a cladirilor publice, sunt
alocate fonduri si pentru lucrari de renovare integrata (consolidare
seismica si eficienta energetica). Componenta 5 - Valul Renovarii
cuprinde si investitii privind digitalizarea sectorului constructii,
care sa sprijine procesele de colectare si analiza de date relevante
despre cladiri, din multiple perspective, inclusiv cele legate de
riscul seismic, astfel cum se precizeaza si in cadrul prezentei
strategii, respectiv dezvoltarea Registrului national digital al
cladirilor.

Din aceste considerente, implementarea Strategiei nationale a
reducere a riscului seismic reprezinta o oportunitate pentru
Romania, pentru mobilizarea investitiilor din fonduri europene,
buget national si alte surse externe, pe baza unor criterii de
prioritizare care iau in considerare riscul seismic al cladirilor,
nivelul de expunere al comunitatilor si beneficiile actiunilor de
reducere a riscului seismic.

2.3. Schimbari preconizate

Principalele obiective ale Strategiei nationale de reducere a
riscului seismic (SNRRS) sunt:

- transformarea pana in 2050 a fondului construit al Romaniei
intr-un fond construit rezilient la seisme;

- reducerea riscului seismic la nivel national prin salvarea de
vieti, reducerea vatamarilor si protejarea fondului
construit, prin investitii prioritizate si eficiente;

- promovarea bunastarii prin crearea de beneficii conexe prin
imbunatatirea conditiilor de eficienta energetica si
sanitare, printre alte aspecte functionale;

- cresterea rezilientei prin integrarea considerentelor de risc
seismic/multirisc in planificarea teritoriala si sectoriala si
asigurarea unor procese reziliente de recuperare si
reconstructie post-seism;

- mobilizarea participarii si actiunii incluzive prin cresterea
nivelului de constientizare publica cu privire la
managementul riscului seismic si cresterea nivelului de
asumare in implementarea masurilor de reducere a riscului;

- consolidarea capacitatii institutionale in  domeniul
managementului riscului seismic si a calitatii si numarului
de resurse umane implicate in activitatile legate de
gestionarea riscului.

Strategia nationala de reducere a riscului seismic trateaza, dintr-o
perspectiva sectoriala, problematica riscului seismic la nivelul
cladirilor civile publice si private, inclusiv a celor pentru serviciile
publice esentiale si a celor cu valoare de patrimoniu cultural.

Conform sistemului national de management al situatiilor de
urgenta si totodata potrivit actelor normative de organizare si
functionare a ministerelor din domenii specifice precum
infrastructura de  transport, constructiile hidrotehnice,
infrastructura energetica, reducerea riscului seismic in Romania
este o responsabilitate partajata. Pentru a aborda toate tipurile de
infrastructura este necesara dezvoltarea de strategii, programe sau
planuri de actiune specifice de catre ministerele cu atributii
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sectoriale, inclusiv pentru infrastructurile critice, acestea fiind
esentiale pentru a transforma Romania intr-o tara rezilienta la
cutremure pana in anul 2050.

in scopul unei abordari comprehensive a riscurilor de dezastre
naturale la nivel national, complementaritatea SNRRS privind
abordarea riscului seismic pentru celelalte tipuri de infrastructuri
existente, se va asigura prin Strategia nationala de reducere a
riscurilor de dezastre (SNRRD).

Viziunea strategiei este prezentata in capitolul 2 din anexa la
proiectul de act normativ.

SNRRS propune o foaie de parcurs detaliata a actiunilor pe termen
scurt, mediu si lung, care impreuna cu alte instrumente dezvoltate
(programe de investitii, mecanisme de monitorizare si evaluare,
instrumente de comunicare) vor sustine realizarea obiectivelor
preconizate. Actiunile stabilite in SNRRS se bazeaza pe conceptele
interconectate de (1) planificare strategica, (2) solutii integrate,
(3) investitii eficiente si (4) participare si actiune incluziva. Astfel,
SNRRS include elemente-cheie care reflecta cele mai bune practici
de reducere a riscului seismic la nivelul cladirilor, inclusiv luarea
de decizii bazata pe cunostinte, solutii integrate care contribuie la
adaptarea/atenuarea schimbarilor climatice si la atingerea
diferitelor obiective de dezvoltare durabila, decizii investitionale
bazate pe analize cost-beneficiu, proceduri eficiente de
monitorizare si evaluare si explorarea unor abordari inovatoare
pentru implicarea partilor interesate si a cetatenilor.

SNRRS propune mobilizarea investitiilor pe baza unor criterii de
prioritizare care iau in considerare riscul seismic al cladirilor,
nivelul de expunere al comunitatilor si beneficiile actiunilor de
reducere a riscului seismic. Solutiile de interventie propuse trebuie
sa fie eficiente din punct de vedere al costurilor si sa aiba
potentialul de a fi replicate la scara mai larga, pe un grup de cladiri
care necesita interventii similare.

In contextul lipsei unor date si informatii actualizate, structurate
si complete legate de fondul construit, pentru ca autoritatile
centrale si locale sa cunoasca mai rapid dimensiunea problemei si
pentru a imbunatati eficienta programelor de reducere a riscului
seismic, SNRRS stabileste o metoda de planificare strategica a
investitiilor pe baza unor criterii de prioritizare care tin seama de
riscul seismic la care sunt expuse cladirile si comunitatile si de
beneficiile create de actiunile de reducere a acestuia.

SNRRS propune o abordare complexa de evaluare a riscului seismic
in Romania, trecand de la cea actuala, realizata intr-o singura
etapa - expertiza tehnica, care presupune eforturi financiare si
tehnice substantiale, la o abordare graduala, pe trei niveluri, care
ghideaza deciziile privind investitiile in planificarea interventiilor
la scara larga. Fiecare nivel de evaluare permite identificarea
zonelor/cladirilor prioritare care urmeaza sa fie evaluate la nivelul
urmator.

Acolo unde regimul juridic o permite, este necesar sa se analizeze
daca este o alternativa viabila in programele de reducere a riscului
seismic, demolarea si/sau inlocuirea cladirilor vechi si vulnerabile
din punct de vedere seismic fara valoare de patrimoniu cultural,.
care nu sunt monumente istorice, nu fac parte din zonele
construite protejate, nu au valoare arhitecturala, in sustinerea
aplicarii principiului ,,Reconstruieste mai bine” (Build Back Better),
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dar care sa tina seama de standardele actuale ce corespund
nevoilor curente ale utilizatorilor si publicului larg. Criteriile
pentru evaluarea deprecierii totale a unei cladiri vor fi dezvoltate
prin studii dedicate, bazate pe analiza cost-beneficiu si pe baza
impactului asupra mediului (respectarea principiului “Do not
significant harm”). Tn programele de investitii trebuie incluse
criterii clare si obiective privind decizia de inlocuire, avand in
vedere beneficiile structurale si functionale, economice, sociale,
de mediu si de sanatate publica, cu respectarea regimului
proprietatii si a valorilor culturale. Este necesara dezvoltarea
instrumentelor  juridice si  economice specifice pentru
operationalizarea acestei abordari distincte pentru cladirile
publice si cele private. Setul de criterii mentionate trebuie sa fie
bazat pe analize cost-beneficiu, pe studii de impact asupra
mediului, dar in egala masura, si pe analiza varstei cladirii in raport
cu durata de viata proiectata.

SNRRS stabileste indicatori de rezultat si rezultate intermediare,
care permit monitorizarea si evaluarea eficienta a progresului in
implementare, precum si a actiunilor stabilite pentru atingerea
obiectivelor.

SNRRS promoveaza o abordare participativa si actiune incluziva
prin eforturi pe termen lung in directia comunicarii aspectelor
legate de riscul seismic, cu resurse umane si fonduri dedicate, si
prin colaborare intre partile-cheie implicate in gestionarea riscului
seismic. Implementarea eficienta a SNRRS depinde de participarea
si implicarea cetatenilor, a autoritatilor si a celorlalti factori
interesati. Reducerea riscului seismic in Romania este o
responsabilitate partajata, fiind necesara participarea si
implicarea cetatenilor, a autoritatilor si a celorlalti factori
interesati.

Implementarea SNRRS se va realiza printr-un set de actiuni
intercorelate, in baza unui plan de investitii si a unui sistem de
monitorizare-evaluare, care au ca scop asigurarea indrumarii
operationale pentru realizarea si monitorizarea progresului in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor descrise de strategie.

Complementar strategiei, se are in vedere dezvoltarea unor
programe/subprograme de investitii care vizeaza consolidarea
seismica, precum si stabilirea unor criterii de prioritizare
transparente, definirea clara a responsabilitatilor, aplicarea unor
instrumente de management al datelor, etape simplificate in
procesul de aprobare si implementare, stabilirea unor corelari cu
programe existente si alte strategii.

Pentru promovarea actiunilor pe toate palierele societatii, este
necesara o comunicare clara a politicilor, a mecanismelor de
finantare si a programelor disponibile, precum si o explicitare clara
a responsabilitatilor individuale in conformitate cu legislatia in
vigoare. SNRRS ofera oportunitatea pentru accelerarea actiunilor,
atat prin campanii coordonate de informare si comunicare adresate
grupurilor-tinta strategice, cat si prin fonduri dedicate si o
monitorizare eficienta a rezultatelor. Toti factorii interesati si
cetatenii, inclusiv persoanele vulnerabile, trebuie implicate in
comunicarea riscului seismic, ca parte a programelor si politicilor
in domeniu, pentru a spori nivelul de constientizare si implicarea
civica in masurile de reducere a riscului seismic.

SNRRS promoveaza abordarea integrata a interventiilor asupra
fondului construit, fiind avuta in vedere, in principal, alinierea
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investitiilor propuse cu cele din Strategia nationala de renovare pe
termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat
de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050 (SNRTL),
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1034/2020. Astfel, se va
asigura, in procesul de implementare, cel putin corelarea masurilor
stabilite de SNRTL cu cele de reducere a riscului seismic, in vederea
unei prioritizari obiective a finantarii investitiilor. Avand in vedere
ca interventiile asupra cladirilor care se consolideaza sunt majore,
trebuie avuta in vedere abordarea complexa de reabilitare
arhitecturala si structurala, astfel incat prin aplicarea unor solutii
integrate asupra fondului construit din Romania, interventiile de
reducere a riscului seismic sa fie pe cat posibil complementate cu
alte interventii privind functionalitatea, accesibilitatea, siguranta
la incendiu, pentru a conduce la urmatoarele beneficii: (i)
cresterea rezilientei fondului construit, prin obtinerea
performantelor structurale preconizate ale cladirilor; (ii)
asigurarea unor beneficii asociate in ceea ce priveste
sustenabilitatea, calitatea arhitecturala, caracterul incluziv,
functionalitate sporita.

Astfel, SNRRS va fi implementata impreuna cu alte documente
strategice, respectiv Strategia Nationala de Renovare pe Termen
Lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat
de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050 (SNRTL),
viitoarea Strategie Nationala de Reducere a Riscului la Dezastre
(SNRRD), precum si cu alte strategii nationale relevante pentru
fondul construit. Astfel se va asigura faptul ca investitiile in
cresterea eficientei energetice tin cont si de considerente precum
riscul seismic si reciproc, dar si pentru a alinia actiunile pentru
reducerea riscului seismic cu alte demersuri privind managementul
riscului generat de alte tipuri de hazarduri, cu politicile de
dezvoltare urbana si cu politicile de locuire.

Elaborarea SNRRS s-a realizat de catre MDLPA, cu sprijinul Bancii
Mondiale in baza unui acord de servicii de consultanta, si in
parteneriat cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila “URBAN-
INCERC”, in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatii de
planificare strategica a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei in renovarea fondului construit national din
perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic”, cofinantat
din Fondul Social European (FSE), prin Programul Operational
Capacitate Administrativa (POCA) 2014 - 2020.

Sub aspectul implicatiilor asupra cadrului juridic in ceea ce
priveste managementul riscului seismic, prevederile din Hotararii
Guvernului nr. 372/2004 pentru aprobarea Programului National de
Management al Riscului Seismic au devenit caduce in raport cu
legislatia actuala in domeniu, prin care erau stabilite obligatiile,
pentru diferite ministere si autoritati ale administratiei publice
locale cu atributii specifice domeniului, de a include sumele
necesare realizarii masurilor ce decurg din program in proiectele
bugetelor anuale. Tn mare parte, punerea in aplicare a acestor
masuri a fost intarziata, avand in vedere finantarea insuficienta,
termenele nerezonabile de implementare, schimbarile produse la
nivelul administratiei publice si implicit schimbarea prioritatilor si
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a lipsei unor date prealabile. Aceste aspecte, coroborate cu lipsa
unei strategii privind problematica reducerii riscului seismic la
nivel national, dintr-o perspectiva a costului raportat la impact, au
condus la o alocare insuficienta si nedirectionata a fondurilor, si la
o ineficienta in implementare a tuturor masurilor programului. In
acest sens se considera necesara abrogarea Hotararii Guvernului
nr. 372/2004 pentru aprobarea Programului National de
Management al Riscului Seismic, avand in vedere ca prin prezentul
act normativ se va asigura cadrul necesar pentru implementarea
actiunilor pe termen scurt, mediu si lung in managementul riscului
seismic la nivelul cladirilor civile publice si private, inclusiv a celor
pentru serviciile publice esentiale si a celor cu valoare de
patrimoniu cultural, in corelare cu legislatia si practicile actuale in
domeniu, pentru a raspunde nevoilor identificate la nivel national.
Abordarea comprehensiva a riscurilor de dezastre naturale la nivel
national este realizata prin intermediul Planului national de
management al riscurilor de dezastre 2020-2027, aprobat prin
Hotararea nr. 13/2021 a Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta, precum si prin viitoarea Strategie nationala de reducere
a riscurilor de dezastre (SNRRD). Conform sistemului national de
management al situatiilor de urgenta si totodata potrivit actelor
normative de organizare si functionare a ministerelor din domenii
specifice precum infrastructura de transport, constructiile
hidrotehnice, infrastructura energetica, reducerea riscului seismic
in Romania este o responsabilitate partajata. Pentru a aborda toate
tipurile de infrastructura este necesara dezvoltarea de strategii,
programe sau planuri de actiune specifice de catre ministerele cu
atributii sectoriale, inclusiv pentru infrastructurile critice, acestea
fiind esentiale pentru a transforma Romania intr-o tara rezilienta
la cutremure pana in anul 2050. Astfel, complementaritatea SNRRS
privind abordarea riscului seismic pentru celelalte tipuri de
infrastructuri existente, se va asigura prin Strategia nationala de
reducere a riscurilor de dezastre (SNRRD), acoperind toate
directiile prioritare din Hotararea Guvernului nr. 372/2004.

n vederea asigurarii implementarii integrate a Strategiei Nationale
de Reducere a Riscului Seismic si a Strategiei nationale de renovare
pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de
cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private,
si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050, se are
in vedere ca aceeasi structura de guvernanta, aprobata prin Decizia
nr. 255 din 31 martie 2021 privind constituirea Comitetului de
coordonare pentru monitorizarea implementarii Strategiei
nationale de renovare pe termen lung, sa coordoneze
implementarea si monitorizarea celor doua strategii, pentru a
facilita coordonarea actiunilor atat pentru reducerea riscului
seismic, cat si pentru eficienta energetica.

Comitetul este condus de reprezentantul Secretariatului General al
Guvernului, in calitate de presedinte, respectiv coordonat din
punct de vedere tehnic de reprezentantul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de minister
responsabil cu domeniul eficientei energetice in cladiri, si
operational de consilierul de stat care conduce Departamentul
pentru dezvoltare durabila, ca integrator de politici de dezvoltare
durabila. Comitetul este format din reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale din Romania (Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Finantelor, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerul Energiei, Ministerul Economiei,
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Antreprenoriatului si Turismului), la nivel de secretar de stat,
precum si personal de specialitate din cadrul institutelor nationale
de cercetare-dezvoltare de profil si universitatilor de profil.

Ministerele de resort care implementeaza proiectele de
infrastructura sau elaboreaza politici care contribuie la realizarea
obiectivelor SNRRS trebuie sa fie implicate, de asemenea, in cadrul
comitetului, incluzand reprezentanti ai Ministerului Afacerilor
Interne, ai Ministerului Educatiei, ai Ministerului Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii, ai Ministerului Sanatatii, ai Ministerului
Culturii, precum si cu reprezentantii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Pentru atingerea obiectivelor strategiei nationale de reducere a
riscului seismic, va fi necesara consolidarea capacitatii
administrative la nivel central si local, optimizarea cadrului
legislativ si eficientizarea instrumentelor de finantare. Este
necesar ca implementarea strategiei sa fie sustinuta prin
implicarea autoritatilor administratiei publice, mediului de
cercetare si academic, pentru a identifica si implementa in mod
unitar si corect prioritatile si masurile identificate la nivelul
diferitelor paliere administrative.

Ca autoritate coordonatoare in comunicarea pentru reducerea
riscului seismic, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei va aborda proactiv autoritatile publice locale,
precum si alte ministere de resort (de exemplu, Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Educatiei) pentru promovarea
reducerii riscului seismic si constituirea unui grup consultativ
pentru ghidarea initiativelor de comunicare a riscului seismic care
maximizeaza eficacitatea printr-o varietate a canalelor media si a
mesajelor directionate.

Pentru implementarea actiunilor propuse prin Strategia nationala
de reducere a riscului seismic pe diferite paliere, se are in vedere
organizarea de grupuri de lucru pe teme sectoriale sau integrate si
participarea la grupurile de suport tehnico-stiintific si consultativ,
constituite in aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.
768/2016 privind organizarea si functionarea Platformei nationale
pentru reducerea riscurilor la dezastre si a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In scopul de a sprijini monitorizarea si evaluarea implementarii
Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, in capitolul 13
al anexei la proiectul de act normativ este definit succint un
mecanism de monitorizare a indicatorilor si progresului in
implementarea strategiei si programelor de investitii, inclusiv
indicatori de program, masuri de imbunatatire a performantei
programelor de investitii, fluxuri pentru interoperabilitatea datelor
de risc cu alte sisteme sau baze de date. Acest mecanism de
monitorizare-evaluare va fi dezvoltat dupa aprobarea proiectului
de act normativ, prin elaborarea unei metodologii de colectare si
raportare a datelor de risc de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei. Stabilirea mecanismelor de
asigurare a calitatii indicatorilor de performanta, cu descrierea
resurselor si proceselor care trebuie aplicate pentru a monitoriza
implementarea strategiei, se va face in cadrul Comitetului de
coordonare.

Functiile de monitorizare si evaluare sunt asigurate de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin directia de
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specialitate, cu sprijin din partea autoritatilor locale si
autoritatilor publice centrale cu responsabilitati in domeniul
reducerii riscului seismic al cladirilor existente si eficientei
energetice din cadrul Comitetului de coordonare pentru
monitorizarea implementarii Strategiei nationale de renovare pe
termen lung si Strategiei nationale de reducere a riscului seismic.
Pe langa obiectivele principale stabilite prin Decizia nr. 255 din 31
martie 2021, Comitetul va avea atributii privind monitorizarea
implementarii Strategiei nationale de reducere a riscului seismic,
respectiv monitorizarea actiunilor stabilite pe termen scurt, mediu
si lung pentru atingerea obiectivelor.

Mecanismul de monitorizare pentru implementarea Strategiei
nationale de reducere a riscului seismic va include urmatoarele
doua tipuri de indicatori:

« indicatori de rezultat. Acesti indicatori permit cuantificarea si
monitorizarea continua a progresului general in implementarea
Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si masoara
gradul de indeplinire al celor patru obiective generale ale
strategiei. Indicatorii sunt specificati in capitolul 10 din anexa la
proiectul de act normativ.

« rezultate intermediare. Acesti indicatori masoara finalizarea
unor actiuni specifice din Strategia nationala de reducere a riscului
seismic si constau in rezultatele intermediare care contribuie la
indeplinirea celor patru obiective generale ale strategiei. Aceste
rezultate sunt prezentate in capitolul 9 din anexa la proiectul de
act normativ.

Mecanismul de monitorizare - evaluare propus este structurat pe
zece pasi, grupati in trei etape principale (monitorizarea,
evaluarea si imbunatatirea politicilor si programelor) si va permite
evaluarea nivelului de implementare a politicilor si programelor de
investitii. Acesti pasi promoveaza un mecanism bazat pe rezultate,
ca instrument de management al datelor publice care poate fi
folosit pentru sprijinirea implementarii diferitelor strategii
nationale si factorilor decizionali cu privire la monitorizarea
progresului si pentru evaluarea impactului proiectelor,
programelor sau politicilor publice in domeniul reducerii riscului
seismic.

Implementarea mecanismului de monitorizare - evaluare bazat pe
rezultate, va contribui la schimbari majore in modul de functionare
si colaborare intre autoritatile publice si alti factori interesati.
Aplicarea unui astfel de sistem va conduce la o mai buna asumare
a raspunderii si la o transparenta crescuta, o performanta mai buna
si generare de cunostinte.

Etapa de monitorizare consta in colectarea, organizarea si
efectuarea controlului de calitate al datelor necesare pentru a
cuantifica indicatorii de rezultat si pentru a masura realizarea
rezultatelor intermediare. Valorile indicatorilor sunt cuantificate,
iar stadiul rezultatelor intermediare este evaluat pe durata
implementarii strategiei.

in etapa de evaluare, constientizarea publicului si capacitatea
tehnica, precum si performanta programelor de reducere a riscului
seismic se evalueaza pe baza informatiilor generate la faza de
monitorizare. Obiectivul acestei etape este de a evalua rezultatele
politicilor si programelor de reducere a riscului seismic prin
compararea rezultatelor efective cu tintele preconizate. La
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aceasta etapa se evalueaza, de asemenea, si calitatea rezultatelor,
feedback-ul de din partea responsabililor de implementare si
nivelul de satisfactie a beneficiarilor.

Etapa de imbunatatire a politicilor si programelor consta in
folosirea constatarilor din faza de evaluare, pentru a sprijini cu
informatii procesul decizional. Exista trei actiuni principale pe care
le realizeaza factorii de decizie pentru a imbunatati performanta
politicilor si programelor privind reducerea riscului seismic:
revizuirea programelor de investitii pentru implementarea
Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, revizuirea
mecanismului de monitorizare-evaluare, precum si initierea unor
masuri care imbunatatesc performanta programelor de reducere a
riscului seismic sau a unor anumite proiecte in ceea ce priveste
conceptul sau implementarea acestora.

In vederea monitorizarii indicatorilor de rezultate generale si
rezultatele intermediare propuse, se are in vedere un ecosistemul
de informatii pentru monitorizarea acestora, prin care se propune
colectarea de date de intrare, in sensul de date relevante din punct
de vedere statistic, din diferite surse:

- surse interne ale MDLPA (diferite departamente/directii sau
unitati din cadrul MDLPA, inclusiv Registrul national digital al
cladirilor, Observatorul Teritorial si date de la Inspectoratul de Stat
in Constructii);

- institutii publice (inclusiv autoritati publice centrale si locale,
agentii de dezvoltare regionala, printre altele). Este necesara
stabilirea de parteneriate si protocoale aferente privind tipul de
date, momentul furnizarii si metodele de colectare;

- date publice colectate si publicate periodic de Institutul National
de Statistica (INS). Se are in vedere propunerea unor indicatori noi,
sustinuti de cercetari statistice adecvate, prin Programul statistic
national anual gestionat de INS, in functie de necesitatile
identificate pentru monitorizarea si evaluarea reducerii riscului
seismic.

Monitorizarea implementarii Strategiei nationale de reducere a
riscului seismic printr-un set de indicatori care trebuie colectati
pe parcursul implementarii.

Lista indicatorilor de monitorizare propusi este prezentata in
capitolul 10 din anexa la prezentul proiect de act normativ.

Sunt propusi indicatori de rezultat, care sa permita cuantificarea
si monitorizarea continua a progresului general in realizarea
obiectivelor propuse, inclusiv a stadiului de derulare a programelor
de investitii si a activitatilor de comunicare:

- persoane care beneficiaza de cladiri mai sigure si mai reziliente;

- procentul din fondul construit care este mai rezilient la
cutremure;

- populatia constienta de riscul seismic, in termeni de siguranta si
costuri;

- populatia constienta de oportunitatile de finantare pentru
reducerea riscului seismic;

- populatia implicata in activitati de reducere a riscului seismic;

- specialisti instruiti sau atestati in domeniul reducerii riscului
seismic;
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- personal al autoritatilor publice (centrale si locale), informati
si/sau instruiti in domeniul riscului seismic.

2.4. Alte informatii

In etapa de fundamentare a strategiei au fost realizate mai multe
sesiuni de consultari ale factorilor interesati, respectiv autoritati
ale administratiei publice centrale si locale, organizatii
profesionale si patronale, mediul academic si de cercetare,
organizatii ale societatii civile.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului normativ

- cresterea rezilientei fondului construit, prin obtinerea
performantelor structurale preconizate ale cladirilor si
cresterea rezilientei comunitatilor;

- imbunatatirea sustenabilitatii si functionalitatii fondului
construit existent, precum si pentru imbunatatirea incluziunii
sociale, prin integrarea masurilor de reducere a riscului seismic
cu alte tipuri de interventii care conduc la beneficii asociate,
eficiente din punct de vedere al costurilor pe termen lung.
Beneficiile asociate se refera la: securitatea la incendiu,
eficienta energetica, caracterul incluziv (masuri conexe de
asigurarea a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati sau
pentru varstnici, prin realizarea de elemente precum rampe,
toalete accesibile si usi largi etc., in conformitate cu
reglementarile tehnice in vigoare privind accesibilizarea
cladirilor civile si a spatiului public), conditii sanitare si de
igiena, calitatea aerului interior si alte imbunatatiri
functionale;

- imbunatatirea cadrului de reglementare si a structurii de
guvernanta in domeniul gestionarii riscului seismic;

- cresterea capacitatii financiare pentru rezilienta la nivelul
autoritatilor si cetatenilor;

- imbunatatirea nivelului de constientizare prin activitati de
educatie pe tema riscului seismic pentru toti actorii implicati,
inclusiv pentru anumite grupuri vulnerabile;

- cresterea eficientei programelor/subprogramelor de reducere a
riscului seismic si maximizarea rezultatelor in scopul protejarii
vietii si reducerii pagubelor si pierderile economice prin
prioritizarea investitiilor pe baza unor criterii care tin seama de
riscul seismic la care sunt expuse cladirile si comunitatile si de
beneficiile create de actiunile de reducere a riscului seismic;

- consolidarea capacitatii administrative de a utiliza datele
privind riscul seismic in luarea deciziilor privind politicile si
investitiile, eficientizarea procedurilor de implementare,
monitorizare si evaluare a nivelului de implementare a
strategiei si a programelor/subprogramelor de investitii.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ contribuie la imbunatatirea incluziunii
sociale, prin asigurarea accesibilizarii cladirilor civile si a spatiului
public pentru persoanele cu dizabilitati sau pentru varstnici (ODD
10).

Conform Hotararii Guvernului nr. 655/2016 pentru aprobarea
Strategiei nationale "O societate fara bariere pentru persoanele cu
dizabilitati" 2016-2020 si a Planului operational privind
implementarea Strategiei nationale "O societate fara bariere
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pentru persoanele cu dizabilitati" 2016-2020, un procent
considerabil din cladirile publice si rezidentiale existente nu sunt
accesibile persoanelor cu dizabilitati, fiind realizate sau reabilitate
anterior elaborarii normativelor tehnice privind accesibilitatea
cladirilor si a spatiului urban - situatie care este considerata ca
fiind principala provocare pentru crearea unei societati incluzive.
Conform Hotararii Guvernului nr. 490/2022 pentru aprobarea
pentru aprobarea Strategiei nationale privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati "O Romanie echitabila” 2022-2027, una
dintre principalele directii de actiune este asigurarea accesului
fizic, informational si comunicational al persoanelor cu dizabilitati
la produsele, serviciile si programele pe care societatea le pune la
dispozitia membrilor sai, obiectivul specific nr 1 este
Imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic
(locuinta proprie, cladiri publice si zone publice urbane si rurale).

Interventiile pentru reducerea riscului seismic pot cuprinde masuri
conexe de asigurarea a accesibilitatii pentru persoanele cu
dizabilitati sau pentru varstnici, prin realizarea de elemente
precum rampe, toalete accesibile si usi largi etc., in conformitate
cu reglementarile tehnice in vigoare privind accesibilizarea
cladirilor civile si a spatiului public.

Implementarea strategiei va contribui la imbunatatirea rezilientei
fondului construit si a comunitatilor, la realizarea obiectivelor UE
in materie de clima, la crearea unui numar mare de locuri de
munca, prin realizarea de lucrari integrate de interventie.

Proiectul de act normativ vizeaza asigurarea de beneficii asociate
privind imbunatatirea sustenabilitatii si functionalitatii fondului
construit. Astfel, investitiile pentru reducerea riscului seismic vor
crea beneficii asociate in ceea ce priveste eficienta energetica si
conditiile igienico-sanitare, alaturi de alte aspecte legate de
functionalitatea cladirilor. Integrarea masurilor igienico-sanitare si
a altor masuri de imbunatatire functionala, in masurile de
interventie pentru reducerea riscului seismic, este eficienta din
punct de vedere al costurilor si genereaza beneficii importante
pentru comunitati.

Proiectul de act normativ vizeaza reducerea riscului seismic la nivel
national prin investitii prioritizate si eficiente care sa conduca la
salvarea de vieti, protejarea bunurilor si reducerea prejudiciilor
materiale.

Prin directiile de actiune si masurile propuse, proiectul de act
normativ promoveaza cresterea rezilientei fondului construit si a
comunitatilor la actiuni seismice, si beneficiile asociate pentru
siguranta vietii si confortul utilizatorilor din cladirile private si
publice. Se are in vedere abordarea complexa de reabilitare
arhitecturala si structurala, astfel incat, prin aplicarea unor solutii
integrate asupra fondului construit, interventiile de reducere a
riscului seismic sa fie, pe cat posibil, complementate cu alte tipuri
de interventii privind functionalitatea, accesibilitatea, siguranta la
incendiu, pentru a conduce la urmatoarele beneficii:

- cresterea rezilientei fondului construit, prin obtinerea
performantelor structurale preconizate ale cladirilor;

- asigurarea unor beneficii asociate in ceea ce priveste
sustenabilitatea, calitatea arhitecturala, caracterul incluziv,
functionalitate sporita.
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Proiectul de act normativ promoveaza masurile integrate care
urmaresc imbunatatirea incluziunii sociale. Interventiile pentru
reducerea riscului seismic pot cuprinde masuri conexe de
asigurarea a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati sau
pentru varstnici, prin realizarea de elemente precum rampe,
toalete accesibile si usi largi etc., in conformitate cu
reglementarile tehnice in vigoare privind accesibilizarea cladirilor
civile si a spatiului public.

Proiectul de act normativ promoveaza masurile integrate care
urmaresc imbunatatirea incluziunii sociale. Interventiile pentru
reducerea riscului seismic pot cuprinde masuri conexe de
asigurarea a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati, prin
realizarea de elemente precum rampe, toalete accesibile si usi
largi etc., in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare
privind accesibilizarea cladirilor civile si a spatiului public.

Proiectul de act normativ trateaza inclusiv problematica riscului
seismic la nivelul cladirilor cu valoare de patrimoniu cultural, luand
in considerare faptul ca interventiile se vor face in in scopul
reducerii la minim a impactului interventiilor asupra valorii
culturale a acestora.

Ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, precum si autoritatile administratiei publice
locale au obligatia de a duce la indeplinire masurile specifice
domeniului lor de activitate, in vederea asigurarii implementarii
actiunilor cuprinse in Strategia Nationala de Reducere a Riscului
Seismic, prin cuprinderea in bugetele proprii a sumelor necesare
implementarii masurilor aflate in aria de responsabilitate.

Proiectul de act normativ cuprinde actiuni care vizeaza
consolidarea colaborarii si coordonarii intre principalii actori
implicati in gestionarea riscului seismic si consolidarea capacitatii
autoritatilor de a utiliza datele privind riscul seismic in luarea
deciziilor privind politicile si investitiile publice sau private.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Accesul la locuire este unul dintre drepturile fundamentale ale
omului, iar proiectul de act normativ creeaza premisele
institutionale si cadrul legal pentru garantarea acestui drept.

Strategia nationala de reducere a riscului seismic respecta cele trei
principii orizontale ale UE - dezvoltare durabila, egalitate de sanse
si nediscriminare si egalitate de tratament intre barbati si femei
(egalitate de gen). Actiunile definite in proiectul de act normativ
vizeaza utilizarea sustenabila a resurselor naturale si promoveaza
oportunitati egale si toleranta zero fata de orice discriminare
legata de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau credinta,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

3.4. Impactul
macroeconomic

Aprobarea, iar ulterior aplicarea strategiei, va avea un impact
pozitiv la nivel macroeconomic, in conditiile in care non-actiunea
privind prevenirea/gestionarea riscului seismic la nivelul fondului
construit, public si privat, poate avea un impact economic de mari
proportii.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ propune crearea premiselor in vederea
asigurarii renovarii si rezilientei cladirilor prin masuri de reducere
a riscului seismic, alaturi de alte masuri privind cresterea eficientei
energetice, securitatea la incendiu, conditii sanitare si de igiena,
calitatea aerului interior si alte imbunatatiri functionale, prin
promovarea de programe de investitii sectoriale pentru fiecare
segment de piata in vederea satisfacerii nevoilor specifice.

Realizarea obiectivelor stabilite in cadrul strategiei necesita
mobilizarea finantarii publice si private, inclusiv din fonduri
europene sau alte surse externe, care vor avea un efect pozitiv
asupra mediului de afaceri, contribuind la intensificarea activitatii
economice prin cresterea ofertei locurilor de munca si
imbunatatirea accesului la centre de afaceri bine deservite.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Versiunea consolidata a raportului privind Strategia nationala de
reducere a riscului seismic a fost transmisa, prin adresa nr.
92574/2021, spre analiza catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor privind necesitatea evaluarii strategice de mediu, in
raport cu obiectivele si actiunile de implementare prevazute. Prin
adresa nr. DEICP/23044/24.08.2021, inregistrata la MDLPA cu nr.
102455/26.08.2021, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a
transmis ca proiectul strategiei nu intra sub incidenta prevederilor
art. 5 din Hotararea Guvernului nr. 1076/2004 si nu se supune
procedurii de evaluare de mediu.

Actiunile stabilite in cadrul SNRRS asigura sprijinul in atingerea
nivelurilor de ambitie stabilite la nivel national in ceea ce priveste
adaptarea la schimbarile climatice, prin corelarea masurilor de
reducere a riscului seismic cu cele de crestere a eficientei
energetice in cladiri. Prin investitii prioritizate si eficiente in
renovarea si consolidarea fondului construit european, se creeaza
beneficii comune din perspectiva atingerii obiectivelor de clima si
energie stabilite prin diferite documente strategice nationale si
comunitare (Strategia UE Renovation Wave, Fit for 55).

Actiunile propuse pentru implementarea proiectului de act
normativ, inclusiv cele care asigura armonizarea cu masurile de
renovare energetica stabilite prin Strategia nationala de renovare
pe termen lung si Strategia privind Valul de renovari ale cladirilor
Strategia privind Valul de renovari ale cladirilor adoptata de
Comisia Europeana, contribuie la obiectivele de dezvoltare
durabila (ODD) promovate prin Agenda 2030 prin:

- beneficii asupra calitatii vietii pentru toti utilizatorii prin
imbunatatirea confortului termic, a conditiilor igienico-sanitare, a
sigurantei si calitatii aerului (ODD 11);

- imbunatatirea performantei energetice a fondului existent de
cladiri prin reducerea consumului de energie, a emisiilor de carbon
(ODD 7, ODD 13);

- imbunatatirea incluziunii sociale, prin asigurarea accesibilizarii
cladirilor civile si a spatiului public pentru persoanele cu
dizabilitati sau pentru varstnici (ODD 10).

Prin actiunile stabilite, SNRRS promoveaza conformarea cu
principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” (DNSH - ,,Do No
Significant Harm”) pentru cele sase obiective de mediu, prevazute
in Comunicarea Comisiei - Orientari tehnice privind aplicarea
principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in temeiul
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Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta
(2021/C58/01).

Referitor la obiectivul de mediu privind adaptarea la schimbarile
climatice, implementarea SNRRS va contribui la cresterea
rezilientei prin integrarea considerentelor de risc seismic in
planurile de amenajare a teritoriului si in cele de urbanism, in
planurile de dezvoltare regionala si in strategiile sectoriale, pentru
a nu afecta in mod negativ eforturile de adaptare sau nivelul de
rezilienta la riscurile fizice legate de clima a altor persoane, a
naturii, a activelor si a altor activitati economice si sa fie in
concordanta cu eforturile de adaptare de la nivel local, regional si
national. De asemenea, actiunile stabilite in cadrul SNRRS asigura
sprijinul in atingerea nivelurilor de ambitie stabilite la nivel
national in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice
(ODD 12), prin corelarea masurilor de reducere a riscului seismic
cu cele de crestere a eficientei energetice in cladiri

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta, Componenta
5 - Valul Renovarii sunt cuprinse si investitii privind digitalizarea
sectorului constructii, care sa sprijine procesele de colectare si
analiza de date relevante despre cladiri, din multiple perspective,
inclusiv cele legate de riscul seismic, respectiv dezvoltarea
Registrului national digital al cladirilor. Registrul este un sistem
informatic  privind fondul construit national existent,
complementar cu Geoportalul INSPIRE, layerul cu privire la cladiri,
necesar/esential inclusiv pentru monitorizarea implementarii
Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic si a
programelor de investitii derulate in domeniul cladirilor, care sa
contina o baza de date georeferentiata a cladirilor publice si
private, corelat si interoperabil cu bancile de date urbane de la
nivel local si cu alte sisteme si registre nationale. Cu sprijinul
finantarii din PNRR, in cadrul sistemului vor fi introduse ca proiect-
pilot datele sectiunii registrului national al cladirilor publice
centrale, componenta ce poate contribui inclusiv la monitorizarea
indicatorilor legati de cladiri si pierderile asociate in caz de
dezastre, stabiliti prin Cadrului de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030.

De asemenea, proiectul de act normativ contribuie in mod direct
la digitalizarea informatiilor referitoare la risc in procesul de luare
a deciziilor, prin masuri si mecanisme privind colectarea si
gestionarea sistematica a datelor referitoare la riscul seismic, prin
actualizarea hartilor de risc, baze de date despre elementele
expuse la risc etc.

Proiectul de act normativ promoveaza schimbul de cunostinte, de
date, invatare si bune practici de gestionare a informatiilor, pentru
a facilita proiectarea si implementarea programelor si politicilor si
pentru a incuraja implicarea cetatenilor in reducerea riscului
seismic.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ promoveaza politici si programe care sa
abordeze integrat asigurarea diferitelor cerinte de calitate
aplicabile constructiilor, pentru a contribui la obiective conexe de
sustenabilitate si dezvoltare. Se are in vedere corelarea politicilor
de reducere a riscului seismic cu cele de dezvoltare durabila si
schimbari climatice ale Romaniei, prin programe integrate care
contribuie la atingerea mai multor obiective de dezvoltare durabila
si care creeaza beneficii comune 1in ceea ce priveste
sustenabilitatea, incluziunea si bunastarea.
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Implementarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic
va contribui la imbunatatirea rezilientei fondului construit,
contribuind la realizarea obiectivelor UE in materie de clima, la
crearea unui numar mare de locuri de munca, prin realizarea de
lucrari integrate de interventie. Astfel, asigurarea cadrului
strategic privind reducerea riscului seismic si implementarea de
masuri integrate de renovare contribuie la initiativa emblematica
UE (Renovate).

Implementarea proiectului de act normativ contribuie, prin actiuni
directe sau conexe, la obiectivele de dezvoltare durabila (ODD)
promovate prin Agenda 2030: ODD 9 - Industrie, inovatie si
infrastructura, ODD 11 - Orase si comunitati durabile, ODD 7 -
Energie curata si la preturi accesibile, ODD 13 - Actiuni privind
schimbarile climatice, ODD 10 -Inegalitati reduse, ODD 12 - Consum
si productie responsabile.

3.9. Alte informatii

Complementar cu Strategia nationala de renovare pe termen lung
pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale
si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa
treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050, elaborata in temeiul
Directivei (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energetica, Strategia Nationala de Reducere a
Riscului Seismic va stabili obiective specifice de reducere a riscului
seismic care urmeaza sa fie realizate in etape (2030, 2040 si 2050),
ludnd in considerare eforturile diferentiate, necesare in reducerea
riscului seismic pentru diferite tipuri de cladiri vulnerabile (publice
si private, rezidentiale si nerezidentiale).

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2022 2023 2024 2025 | 2026
1

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

2 3 4 5 6 7

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(if)

impozit pe
venit

b)  bugete locale:

(i) impozit pe
profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri
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4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:
(i) cheltuieli de
personal

ii)  bunuri si servicii

b

bugete locale

ii)  bunuri si servicii

(

)

(i) cheltuieli de personal
(ii

)

c) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele
publice, cu modificarile
si completarile
ulterioare insotita de
ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
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si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative ce vor
fi modificate sau abrogate
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative
subsecvente ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ se
propune abrogarea Hotararii Guvernului nr. 372/2004 pentru
aprobarea Programului National de Management al Riscului
Seismic, avand in vedere ca prin prezentul act normativ se va
asigura cadrul necesar pentru implementarea actiunilor pe termen
scurt, mediu si lung in managementul riscului seismic la nivelul
cladirilor civile publice si private, inclusiv a celor pentru serviciile
publice esentiale si a celor cu valoare de patrimoniu cultural, in
corelare cu legislatia si practicile actuale in domeniu.

Ghidul privind realizarea de lucrari de interventii integrate la
cladirile rezidentiale multifamiliale si la cladirile publice se va
aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei

Metodologia de evaluare vizuala rapida a cladirilor se va aproba
prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Aprobarea strategiei este o reforma asumata in cadrul Reformei
R2. Cadru strategic, normativ si procedural care sa sprijine
rezilienta seismica a fondului construit, in cadrul Componentei 5 -
Valul Renovarii, Planul National de Redresare si Rezilienta.

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

In etapa de pregatire a proiectului de act normativ au fost
organizate, in perioada 13-22 octombrie 2020, o serie de sesiuni
online de consultare cu ministerele de resort care detin si
gestioneaza cladiri de importanta strategica (infrastructura pentru
interventii in situatii de urgenta, infrastructura de sanatate,
educatie, cladiri de patrimoniu) si a altor factori interesati. Scopul
intalnirilor de consultare a constat in prezentarea si dezbaterea
directiilor de actiune propuse prin SNRRS si de a identifica
necesitatile fiecarei autoritati in parte.

Pe versiunea consolidata a strategiei, au fost organizate consultari
cu partile interesate, respectiv asociatii profesionale, mediul
academic si de cercetare, autoritati ale administratiei publice
centrale si locale si organizatii neguvernamentale, in perioada 5-
16 aprilie 2021.

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale

In perioada 28 iunie - 2 iulie 2021 au fost organizate 3 sesiuni de
informare si constientizare cu autoritatile publice locale. Scopul
acestor evenimente a constat in colectarea de informatii utile cu
privire la viziunea autoritatilor asupra oportunitatilor necesare
pentru gestionarea eficienta a resurselor (financiare, umane,
logistice), in sensul actiunilor de pregatire si raspuns la cutremur,
cat si de a informa reprezentantii autoritatilor locale cu privire la
etapele de evaluare de risc propuse de SNRRS.

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

In temeiul art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul de act normativ a
fost publicat pe pagina de internet a MDLPA in data de 18 februarie
2022, pentru o perioada de 30 de zile calendaristice.

in perioada alocatd au fost primite propuneri de la Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR), observatii si
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propuneri din partea Asociatiei Inginerilor Constructori Proiectanti
de Structuri (AICPS) si din partea altor institutii interesate in
avizarea proiectului de act normativ. Propunerile au fost partial
preluate, iar pentru cele nepreluate au fost comunicate adresef de
justificare catre cei interesati.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Conform planului de actiuni pe termen scurt, mediu si lung din
Anexa la proiectul de act normativ.

Tn vederea asigurarii implementarii integrate a Strategiei Nationale
de Reducere a Riscului Seismic si a Strategiei Nationale de
Renovare pe Termen Lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat
si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un
nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1034/2020, se are in vedere
ca aceeasi structura de guvernanta, aprobata prin Decizia nr. 255
din 31 martie 2021, respectiv Comitetul de coordonare pentru
monitorizarea implementarii Strategiei nationale de renovare pe
termen lung, sa coordoneze implementarea si monitorizarea celor
doua strategii, pentru a facilita coordonarea actiunilor atat pentru
reducerea riscului seismic, cat si pentru eficienta energetica.

Ministerele de resort care implementeaza proiectele de
infrastructura sau elaboreaza politici care contribuie la realizarea
obiectivelor SNRRS trebuie sa fie implicate, de asemenea, in cadrul
comitetului, care trebuie sa includa in componenta sa si
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne, ai Ministerului
Educatiei, ai Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, ai
Ministerului Sanatatii, ai Ministerului Culturii, precum si
reprezentantii  structurilor  asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale, ai institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare de profil, precum si ai universitatilor de
profil.

Pentru atingerea obiectivelor strategiei nationale de reducere a
riscului  seismic, va fi necesara consolidarea capacitatii
administrative la nivel central si local, optimizarea cadrului
legislativ si eficientizarea instrumentelor de finantare. Este
necesar ca implementarea strategiei sa fie sustinuta prin
implicarea autoritatilor administratiei publice, mediului de
cercetare si academic, pentru a identifica si implementa in mod
unitar si corect prioritatile si masurile identificate la diferite
paliere administrative.

Pentru implementarea actiunilor propuse prin Strategia nationala
de reducere a riscului seismic pe diferite paliere, se are in vedere
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organizarea de grupuri de lucru pe teme sectoriale sau integrate si
participarea la grupurile de suport tehnico-stiintific si consultativ,
constituite in aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr.
768/2016 privind organizarea si functionarea Platformei nationale
pentru reducerea riscurilor la dezastre si a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

n scopul de a sprijini monitorizarea si evaluarea implementarii
Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, in capitolul 13
al anexei la proiectul de act normativ este definit succint un
mecanism de monitorizare a indicatorilor si progresului in
implementarea strategiei si programelor de investitii, inclusiv
indicatori de program, masuri de imbunatatire a performantei
programelor de investitii, fluxuri pentru interoperabilitatea datelor
de risc cu alte sisteme sau baze de date. Acest mecanism de
monitorizare-evaluare va fi dezvoltat dupa aprobarea proiectului
de act normativ, prin elaborarea unei metodologii de colectare si
raportare a datelor de risc de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei. Stabilirea mecanismelor de
asigurare a calitatii indicatorilor de performanta, cu descrierea
resurselor si proceselor care trebuie aplicate pentru a monitoriza
implementarea strategiei, se va face in cadrul Comitetului de
coordonare.

Functiile de monitorizare si evaluare sunt asigurate de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin directia de
specialitate, cu sprijin din partea autoritatilor locale si
autoritatilor publice centrale cu responsabilitati in domeniul
reducerii riscului seismic al cladirilor existente si eficientei
energetice din cadrul Comitetului de coordonare pentru
monitorizarea implementarii Strategiei nationale de renovare pe
termen lung si Strategiei nationale de reducere a riscului seismic.
Pe langa obiectivele principale stabilite prin Decizia nr. 255 din 31
martie 2021, Comitetul va avea atributii privind monitorizarea
implementarii Strategiei nationale de reducere a riscului seismic,
respectiv monitorizarea actiunilor stabilite pe termen scurt, mediu
si lung pentru atingerea obiectivelor.

Mecanismul de monitorizare pentru implementarea Strategiei
nationale de reducere a riscului seismic va include urmatoarele
doua tipuri de indicatori:

« indicatori de rezultat. Acesti indicatori permit cuantificarea si
monitorizarea continua a progresului general in implementarea
Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si masoara
gradul de indeplinire al celor patru obiective generale ale
strategiei. Indicatorii sunt specificati in capitolul 10 din anexa la
proiectul de act normativ.

 rezultate intermediare. Acesti indicatori masoara finalizarea
unor actiuni specifice din Strategia nationala de reducere a riscului
seismic si constau in rezultatele intermediare care contribuie la
indeplinirea celor patru obiective generale ale strategiei. Aceste
rezultate sunt prezentate in capitolul 9 din anexa la proiectul de
act normativ.

Mecanismul de monitorizare - evaluare propus este structurat pe
zece pasi, grupati in trei etape principale (monitorizarea,
evaluarea si imbunatatirea politicilor si programelor) si va permite
evaluarea nivelului de implementare a politicilor si programelor de
investitii. Acesti pasi promoveaza un mecanism bazat pe rezultate,
ca instrument de management al datelor publice care poate fi
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folosit pentru sprijinirea implementarii diferitelor strategii
nationale si factorilor decizionali cu privire la monitorizarea
progresului si  pentru evaluarea impactului proiectelor,
programelor sau politicilor publice in domeniul reducerii riscului
seismic.

Etapa de monitorizare consta in colectarea, organizarea si
efectuarea controlului de calitate al datelor necesare pentru a
cuantifica indicatorii de rezultat si pentru a masura realizarea
rezultatelor intermediare. In etapa de evaluare, constientizarea
publicului si capacitatea tehnica, precum si performanta
programelor de reducere a riscului seismic se evalueaza pe baza
informatiilor generate la faza de monitorizare. Obiectivul este sa
se evalueze rezultatele politicilor si programelor de reducere a
riscului seismic prin compararea rezultatelor efective cu tintele
preconizate. La aceasta etapa se evalueaza si calitatea
rezultatelor, feedback-ul de din partea responsabililor de
implementare si nivelul de satisfactie a beneficiarilor. Etapa de
imbunatatire a politicilor si programelor consta din folosirea
constatarilor din faza de evaluare, pentru a sprijini cu informatii
procesul decizional. Exista trei actiuni principale pe care le realiza
factorii de decizie pentru a imbunatati performanta politicilor si
programelor privind reducerea riscului seismic: revizuirea
programelor/subprogramelor de investitii pentru implementarea
Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, revizuirea
mecanismului de monitorizare-evaluare si initierea unor masuri
care imbunatatesc performanta programelor/subprogramelor de
reducere a riscului seismic sau a unor anumite proiecte in ceea ce
priveste conceptul sau implementarea acestora.

In vederea monitorizarii indicatorilor de rezultate generale si
rezultatele intermediare propuse, se are in vedere un ecosistemul
de informatii pentru monitorizarea indicatorilor, prin care se
propune colectarea de date de intrare, in sensul de date relevante
din punct de vedere statistic, din diferite surse:

- surse interne ale MDLPA (diferite departamente/directii sau
unitati din cadrul MDLPA, inclusiv Registrul national digital al
cladirilor, Observatorul Teritorial si date de la Inspectoratul de Stat
in Constructii);

- institutii publice (inclusiv autoritati publice centrale si locale,
agentii de dezvoltare regionala, printre altele). Este necesara
stabilirea de parteneriate si protocoale aferente privind tipul de
date, momentul furnizarii si metodele de colectare;

- date publice colectate si publicate periodic de Institutul National
de Statistica (INS). Se are in vedere propunerea unor indicatori noi,
sustinuti de cercetari statistice adecvate, prin Programul statistic
national anual gestionat de INS, in functie de necesitatile
identificate pentru monitorizarea si evaluarea reducerii riscului
seismic.

Monitorizarea implementarii Strategiei nationale de reducere a
riscului seismic printr-un set de indicatori care trebuie
monitorizati pe parcursul implementarii.

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare
pentru aprobarea Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic, care in forma
prezentata a fost avizat de ministerele interesate, de Consiliul Legislativ si pe care il
supunem spre aprobare.
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