ORDONANTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, gi al art. | pct. IV.2 din Legea nr. 186/2022

privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanti.

Art. L. - Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s@natitii, republicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd
si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 18 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 18

(1) Directiile de sanatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti sunt conduse de un director
executiv, care este ajutat de un director executiv adjunct de sdnatate publici si de un director executiv
adjunct economic.

(2) in vederea ocuparii prin concurs a functiei de director executiv, candidatul trebuie si fie absolvent
al unei institutii de inva{dmant superior in domeniul fundamental Stiinte biologice si biomedicale,
ramura de stiintd Medicind, domeniul de licentd Sanatate, specializarea Medicind sau domeniul
fundamental $tiinte Sociale, ramura de stiinta Stiinte juridice, domeniul de licenta Drept, specializarea
Drept sau domeniul fundamental Stiinfe sociale, ramura de stiinta Stiinte economice, domeniul de
licentd Economie, specializarea economie generala sau domeniul fundamental Stiinte sociale, ramura
de stiinta Stiinte economice, domeniul de licentd Management, specializarea management, si aiba cel
putin 7 ani vechime in specialitatea studiilor, i sa indeplineasca una dintre urmitoarele conditii:

a) si fie medic specialist sau primar in specialitatea Sanatate publicd si management

b) sd fie absolvent al unui masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de
sdndtate, organizat intr-o institufie de inva{dmant superior acreditata, potrivit legii.

¢) si fie absolvent al unor cursuri de perfec{ionare in management sanitar sau management al serviciilor
de sandtate, avizate de Ministerul Sanatatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului
sanatatii;

(3) In vederea ocupdrii prin concurs a functiei de director executiv adjunct de sinitate publica,
candidatul trebuie sa fie medic specialist sau primar, s aiba cel putin 7 ani vechime in specialitatea

studiilor i sd indeplineascé una dintre urmatoarele conditii:



a) sa fie medic specialist sau primar in specialitatea Sanatate publicd §i management, Igiena, sau
Epidemiologie sau Microbiologie sau Medicina de laborator

b) sa fie absolvent al unui masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de
sdnatate sau similar organizat intr-o institutie de invatimant superior acreditatd, potrivit legii.

c) sa fie absolvent al unor cursuri de perfecfionare in management sanitar sau managementul serviciilor
de sanatate avizate de Ministerul Sanatatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului
sanatatii;

(4) Persoanele care ocupa functii dintre cele prevazute la alin. (1) sunt numite prin ordin al ministrului
sanatafii, In urma promovdrii concursului organizat pentru ocuparea postului.

(5) Functiile de director executiv si director executiv adjunct sunt incompatibile cu:

a) exercitarea oricdror altor functii remunerate, neremunerate sau/si indemnizate, cu exceptia functiilor
sau activitatilor in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice si in domeniul
medical, desfagurate in afara programului normal de lucru §i care nu au legéturd cu functia detinuti;

b) exercitarea oricdrei activitdti sau oricarei alte functii de conducere, inclusiv cele neremunerate;

c) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil.

(6) Constituie conflict de interese detinerea de catre directorul executiv sau directorul executiv adjunct
de parti sociale, actiuni sau interese la societéifi reglementate de Legea societafilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ori organizatii nonguvernamentale care stabilesc
relatii comerciale cu directia de sanatate publica la care persoana in cauza exercita functia de director
executiv sau director executiv adjunct.

(7) Prevederile alin. (6) se aplica si in cazul in care partile sociale, actiunile sau interesele sunt detinute
de catre rudele ori afinii pand la gradul al IV-lea ai directorului executiv sau ai directorului executiv

adjunct.

2. La articolul 118, alineatul (1) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
(1) Conducerea serviciilor de ambulanta judetene si a Serviciului de Ambulanta Bucuresti-Ilfov este
formata din :
a) manager general
b) un comitet director format din managerul general, directorul medical, directorul economic, directorul

tehnic si asistentul-gef.

3. La articolul 118, dupi alineatul (1), se introduc doui noi alineate, alineate (1') si (12), cu

urmitorul cuprins:



» (1") in vederea ocupirii prin concurs a functiei de manager general, candidatul trebuie si fie absolvent
al unei institufii de invatamant superior in domeniul fundamental Stiinte biologice si biomedicale,
ramura de stiintda Medicina, domeniul de licentd Sanatate, specializarea Medicind sau domeniul
fundamental Stiinte Sociale, ramura de stiinta Stiinte juridice, domeniul de licentd Drept, specializarea
Drept sau domeniul fundamental Stiinte sociale, ramura de stiinta Stiinte economice, domeniul de
licentd Economie, specializarea economie generald sau domeniul fundamental Stiinte sociale, ramura
de stiinta Stiinte economice, domeniul de licentd Management, specializarea management, sa aiba cel
putin 5 ani vechime in specialitatea studiilor si sd indeplineascé una dintre urmétoarele conditii:

a) sa fie medic specialist sau primar in specialitatea Sanétate publica si management;

b) sd fie absolvent al unui masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de
sandtate sau similar, organizat intr-o institutie de invatamant superior acreditatd, potrivit legii;

¢) si fie absolvent al unor cursuri de perfectionare in management sanitar sau managementul serviciilor
de sdndtate, avizate de Ministerul Sanétéatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului
sanatatii.

(1?) Pe perioada executdrii contractului de management, managerul general are obligatia si absolve in
primul an calendaristic de la ocuparea functiei si ulterior la 3 ani, unul dintre cursurile de perfectionare
de scurtd durata in management sanitar sau managementul serviciilor de sénétate, avizate de Ministerul

Sanatatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului sanatatii.”

4. La articolul 176, alineatul (2) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

" (2) In vederea ocupirii prin concurs a functiei de manager persoani fizica sau reprezentant desemnat
de managerul persoand juridicd, candidatul trebuie s fie absolvent al unei institutii de invitimant
superior in domeniul fundamental Stiinte biologice si biomedicale, ramura de stiin{d Medicind, domeniul
de licenta Sanitate, specializarea Medicind sau domeniul fundamental Stiinte Sociale, ramura de stiinta
Stiinte juridice, domeniul de licentd Drept, specializarea Drept sau domeniul fundamental Stiinte
sociale, ramura de stiin{a Stiinte economice, domeniul de licentd Economie, specializarea economie
generald sau domeniul fundamental Stiinte sociale, ramura de stiinta Stiinte economice, domeniul de
licen{d Management, specializarea management, si aiba cel putin 5 ani vechime in specialitatea studiilor
si sa indeplineasca una dintre urmatoarele conditii:

a) sa fie medic specialist sau primar in specialitatea Sdnétate publica si management;
b) sa fie absolvent al unui masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de

sdndtate sau similar, organizat intr-o institutie de invatamant superior acreditata;



c) sa fie absolvent al unor cursuri de perfectionare in management sanitar sau managementul serviciilor
de sdnatate, avizate de Ministerul Sanétatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului

sdnatatii. ”

5. La articolul 176, dupii alineatul (2), se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu urmitorul cuprins:
” (2') Pe perioada executdrii contractului de management, managerul persoani fizicd are obligatia sa
absolve in primul an calendaristic de la ocuparea functiei si ulterior la 3 ani, unul dintre cursurile de
perfectionare de scurtad duratd in management sanitar sau managementul serviciilor de sinitate, avizate

de Ministerul Sanatatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului sanatagii.”

6. La articolul 181, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
» (4) In spitalele publice, in vederea ocupdrii prin concurs a functiei de director medical, candidatul
trebuie sa fie medic specialist sau medic primar, avand o vechime de minimum 5 ani in specialitate si
sd indeplineascd una dintre urmatoarele conditii:
a) s fie medic specialist sau primar in specialitatea Sanitate publicad si management;
b) si fie absolvent al unui masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de
sandtate sau similar, organizat intr-o institutie de invi{imant superior acreditata;
c) sa fie absolvent al unor cursuri de perfecfionare in management sanitar sau managementul serviciilor
de sinitate, avizate de Ministerul Sanitafii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului

sanatatii.”

7. La articolul 181, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (4'), cu urmitorul
cuprins:
” (4') Pe perioada executirii contractului de administrare, directorul medical si directorul de ingrijiri au
obligatia sd absolve in primul an calendaristic de la ocuparea functiei si ulterior la fiecare 3 ani, unul
dintre cursurile de perfectionare de scurta duratd in management sanitar sau managementul serviciilor
de sandtate, avizate de Ministerul Sanatatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului

sanatatii.

8. La articolul 181, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
(5) Membrii comitetului director care au ocupat postul prin concurs, potrivit alin. (2), incheie cu
managerul spitalului public un contract de administrare pe o perioadd de maximum 4 ani, in cuprinsul
caruia sunt prevazuii indicatorii de performanta asumati. Contractul de administrare poate fi prelungit

la incetarea mandatului pe o perioada de 3 luni, de maximum doua ori, perioadi in care se organizeazi



concursul de ocupare a functiei. Contractul de administrare poate inceta inainte de termen in cazul

neindeplinirii obligatiilor prevazute in acesta.”

9. La articolul 185, dupi alineatul (10), se introduce un nou alineat, alineatul (10'), cu urmitorul
cuprins:

" (10") Pe perioada executdrii contractului de administrare, sefii de sectie, sefii de laboratoare sau sefii
de servicii medicale au obligatia sa absolve in primul an calendaristic de la ocuparea functiei si ulterior
la fiecare 3 ani, unul dintre cursurile de perfectionare de scurtd duratd in management sanitar sau
managementul serviciilor de sdndtate, avizate de Ministerul Sanatitii in baza criteriilor de calitate

stabilite prin ordin al ministrului sdnatatii. ”

10. La articolul 298, dupi alineatul (3°) se introduce un nou alineat, alineatul (3*), cu urmitorul
cuprins:

”(3%) In vederea ocuparii prin concurs a functiei de director general, candidatul trebuie s aiba

studii universitare absolvite cu diplomd de licentd sau echivalentd in domeniul fundamental stiinte
biologice si biomedicale-ramura de stiinte : medicina, medicind dentara si farmacie, stiinte sociale-
ramura de stiinfe: economice, juridice §i administratie publica, si aiba cel putin 7 ani vechime in
specialitatea studiilor si sd indeplineascd una dintre urmatoarele conditii:

a) sa fie medic specialist sau primar in specialitatea Sanatate publica si management;

b) sd fie absolvent al unui masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de
sdndtate sau similar, organizat intr-o institutie de inva{amant superior acreditatd, potrivit legii;

c) s fie absolvent al unor cursuri de perfectionare in management sanitar sau managementul serviciilor
de sandtate, avizate de Ministerul Sanitatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului

sanataii. ”

11. La articolul 299, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (3!), cu urmitorul
cuprins:

» (31 In vederea ocuparii prin concurs a functiei de medic-sef, candidatul trebuie si aibd studii
universitare absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta in domeniul fundamental stiinte biologice
si biomedicale - ramura de stiinte : medicind si medicind dentara, avand o vechime de minimum 7 ani
in specialitatea studiilor i sd indeplineascd una dintre urmatoarele conditii:

a) s fie medic specialist sau primar in specialitatea Sinatate publica si management;

b) sé fie absolvent al unui masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de

sdndtate sau similar, organizat intr-o institutie de invatamant superior acreditata, potrivit legii;



c) sé fie absolvent al unor cursuri de perfectionare in management sanitar sau managementul serviciilor
de sdntate, avizate de Ministerul Sanatatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului

sanatagii.

12, Titlul XVII se modifici si va avea urmiitorul cuprins :
"TITLUL XVII

infiintarea, organizarea si functionarea Institutului National de Management al Serviciilor de Sanitate”

13. Articolul 693 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
“Art. 693 — (1) Se infiinfeaza Institutul National de Management al Serviciilor de Sanatate, denumit in
continuare INMSS, ca institufie publica cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Sanatatii,
prin reorganizarea conform art. 241 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privid Codul civil a Scolii Nationale
de Sanatate Publicd, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti, care se desfiinteaza.
(2) Personalul SNSPMPDSB se preia de INMSS cu toate drepturile salariale avute la data intrarii in
vigoare a prezentului titlu.
(3) INMSS preia toate drepturile si este tinut de toate obligatiile SNSPMPDSB, potrivit reglementarilor
legale si contractuale in vigoare la data infiinrii.
(4) INMSS functioneaza ca unitate sanitara, finantata din venituri proprii si subventii de la bugetul de
stat.
(5) INMSS are ca principal obiect de activitate analiza serviciilor de sanitate din Romania in numele si
pentru Ministerul Sanatatii, in scopul fundamentarii stiintifice a propunerilor de politici si strategii
privind serviciile de sanitate, realizarea de cercetdri operationale, elaborarea de ghiduri si proceduri
privind managementul serviciilor de sdnitate.
(6) INMSS desfagoard activitdti de formare profesionald prin perfectionare si specializare in
managementul serviciilor de sindtate, in colaborare cu institutiile de invd{amant superior medico-
farmaceutic superior, in conditiile legii.
(7) INMSS realizeaza cartografierea serviciilor de sanatate, analiza distribuiei geografice si elaboreaza
planuri de servicii in conformitate cu profilul starii de sanitate local, regional si national si in raport de
resursele umane si de tehnologie existente.
(8) INMSS realizeazd cartografierea infrastructurii construite si de tehnologie si fundamenteaza
necesarul de investitii in numele si pentru Ministerul Sanititii.
(9) INMSS participa la elaborarea curiculelor cursurilor de perfectionare in management sanitar sau
managementul serviciilor de sdndtate impreund cu Ministerul Sanatatii si unititile de invitaimant

superior medico-farmaceutic.



(10) INMSS intocmeste si mentine baza de date a expertilor in managementul serviciilor de sanatate, in
conformitate cu prevederile Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
(11) INMSS organizeaza si desfagoara cursuri de programe de studii complementare in vederea obtinerii
de atestate, cursuri de scurta durata si alte tipuri de cursuri specifice pentru personalul ce lucreazi in
domeniul sanitar, inclusiv in administrafia publica sanitard, avand dreptul de a elibera certificate de
absolvire si diplome.”

14. Articolul 694 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
"Art. 694, -
(1) In scopul indeplinirii atributiilor sale, INMSS are normate posturi de medici si alt personal cu studii
superioare, inclusiv personal didactic sau cu grad stiintific echivalent.
(2) Pentru nevoile de formare interdisciplinard, INMSS poate contracta experti din cadrul institutiilor
universitare si alte institutii cu activitate in domeniu. ”

15. Articolul 695 se abrogi.

16. Articolul 696 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
? Art. 696. - (1) INMSS desfasoara activitati de analiza si monitorizare a serviciilor de sanitate decontate
din fond §i este institutie unica abilitata pentru colectarea si prelucrarea datelor, conform prevederilor
legale in vigoare, privind serviciile medicale spitalicesti, furnizate asiguratilor in vederea contractarii si
decontdrii acestora de catre casele de asiguriri de sinitate.

(2) Activitafile previzute la alin. (1) se realizeazi pe bazi de contracte incheiate cu CNAS, in

condiiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare. ,,

Art. Il Dispozitii tranzitorii

1. In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante, la propunerea
Ministerului Sandtatii, Guvernul adopta prin hotérare normele de organizare si functionare a INMSS.
2. in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante, patrimoniul
Scolii Nationale de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti
stabilit pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit art. 28 alin. (1') din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, se preia de catre INMSS pe bazi de protocol de predare-preluare. Protocolul de
predare-preluare cuprinde si prevederile bugetare si executia bugetara pe anul in curs.

3. Excedentele neutilizate din anii precedenti existente in conturile Scolii Nationale de Sanatate Publica,

Management §i Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti se transferd in conturile corespunzitoare

de excedente bugetare care se deschid pe numele INMSS.



4. Modificarile in executia bugetara pe anul in curs se efectueazi pe baza instructiunilor elaborate de
Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Sanatatii.

5. Dupé preluarea de cétre INMSS a patrimoniului aferent Scolii Nationale de Sanitate Publica,
Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti, inventarul bunurilor din domeniul public
al statului va fi actualizat, cu mentionarea datelor de identificare ale acestora i precizarea numerelor de
identificare MFP, conform reglementarilor legale in vigoare.

6 Ordinul ministrului sdndtatii prevazut la art.I pct.1, 3-7, 9-11 va fi emis in termen de 180 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

7. Personalului care, la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, ocupi de cel putin 4 ani
functiile de conducere, previzute la art.I pct.1, 3, 6 nu ii sunt aplicabile in vederea ocupirii postului prin
concurs prevederile referitoare la conditiile de ocupare a functiilor in ceea ce priveste absolvirea unui
masterat sau doctorat in management sanitar sau managementul serviciilor de sinitate sau similar,
organizat intr-o institutie de inva{imant superior acreditatd, potrivit legii, precum si absolvirea unor
cursuri de perfectionare n management sanitar sau managementul serviciilor de sinitate, avizate de
Ministerul Sandtatii in baza criteriilor de calitate stabilite prin ordin al ministrului sanatatii, previzute la
art.I pet.1, 3, 6.

8. Personalul care la data in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, ocupi functiile de conducere
prevazute la art. I pet. 10 si pet.11, isi continuad mandatul respectiv raportul de serviciu si se considers
indeplinitd una dintre conditiile previzute la aceleasi puncte, daca in termen de 24 de luni de la data
intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd, urmeazi una dintre formele de inva{amant mentionate cu
condifia absolvirii acestora, potrivit legii.

9. Personalul care la data in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, ocupa functiile de conducere
prevazute la art. I pet.1, 3, 4, 6 isi continua mandatul respectiv raportul de serviciu, in conformitate cu

dispozitiile legale in vigoare la data numirii acestora.

PRIM — MINISTRU
NICOLAE IONEL CIUCA



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta a Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul Sanatatii

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Sanatdtii, in calitatea de coordonator de reformd, s-a angajat In
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta C12
.Sdnatate”, prin trei reforme principale, care includ si reforma managementului
serviciilor de sanatate.

Aceasta reforma are jaloane si tinte care includ revizuiri legislative in semestrul
2022 respectiv cresterea capacititii de formare profesionald a tuturor actorilor
implicati in acest domeniu. Printre acestea se regdseste Jalonul Nr. 356 - Intrarea in
vigoare a cadrului legislativ privind dezvoltarea capacitdtii pentru managementul
serviciilor de sandtate si managementul resurselor umane din sdnatate, parte a
reformei Nr. 3 Dezvoltarea capacitdtii pentru managementul serviciilor de sanatate si
managementul resurselor umane din sanitate, termenul de finalizare fiind trimestrul al
doilea al anului 2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Performanta deficitara a sistemului de sandtate din Romania si ineficientele sale
majore sunt cauzate, in mare masura, de capacitatea manageriala si administrativa
redusd. Acest lucru este vizibil la toate nivelurile de ingrijire (asistentd medicala
primard si comunitard, ambulatorie, spitaliceasca), chiar daca in grade diferite, precum
si la nivelul institutiilor responsabile de dezvoltarea, implementarea si/sau evaluarea
politicilor de sdnatate la nivel central (de ex. Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de
Asigurari de Sdnatate, Institutul National de Sanatate Publica etc.), si regional si local
(de ex. Directiile Judetene de Sadndtate Publica, Casele Judetene de Asigurari de
Sanatate, Centrele Regionale de Sanatate Publica etc.).

Capacitatea managerialda si administrativdi redusa a personalului din pozitiile de
conducere este o consecintd directa a laxitatii criteriilor de competenta pentru
inscrierea la concursurile pentru posturi de conducere in domeniul sdnatatii, in prezent
numai managerii de spital avand obligativitatea efectuarii de cursuri in acest sens.
Restul categoriilor de personal din managementul serviciilor de sanatate nu au, in
momentul actual, niciun criteriu initial de competenta in management pentru ocuparea
unei functii de conducere. O alta cauza este, de asemenea, disponibilitatea limitata a
unor programe educationale de calitate ridicata in domeniul managementului
serviciilor de sanatate, administratie sanitara si politici de sanatate.
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De asemenea, exista relativ putine programe de perfectionare care sa raspunda
necesititilor de formare continud a categoriilor de personal de conducere prevazute de
Legea nr.95/2006.

In prezent, manadatul managerilor de spitale este de patru ani, in timp ce
contractul de administrare al comitetelor directoare (formate din director medical,
director de ingrijiri si director financiar) este de maximul trei ani, fapt care provoaca
dificultati in asigurarea continua a unui management eficient.

Scoala Nationald de Sanitate Publicd, Management si Perfectionare in Domeniul
Sanitar Bucuregti, denumitd in continuare SNSPMPDSB, este o entitate publica finantata
din venituri proprii si de la bugetul de stat, care functioneaza in prezent in coordonarea
metodologicd a Ministerului Sanatdgii, iar din punct de vedere academic, in
coordonarea Universitatii de Medicina si Farmacie "Carol Davila" din Bucuresti, a
Universitdtii de Medicind si Farmacie "Grigore T. Popa" din Iagi, a Universitagii de
Medicind si Farmacie "Victor Babes" din Timisoara si a Universitdtii de Medicind si
Farmacie din Targu Mures, si are ca principal obiect de activitate cercetarea stiintifica,
dezvoltarea tehnologica si formarea in domeniul sanatatii publice si al managementului
sanitar, in scopul fundamentdrii stiintifice a propunerilor de politici §i strategii in
domeniu, precum si desfiasurarea cursurilor postuniversitare cu prioritate in domeniul
sanatatii publice si managementului sanitar.

Conform prevederilor art. 693 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Legea nr. 109 din 20 aprilie 2022,
Scoala Nationald de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar
Bucuresti, denumita in continuare SNSPMPDSB, functioneaza ca unitate sanitara cu
personalitate juridici romana, finantata din venituri proprii i subventii de la
bugetul de stat, in coordonarea Ministerului Sanatatii, iar coordonarea academica se
stabileste prin hotdrare a Guvernului.

Pentru aplicarea art. 693 in ceea ce priveste modalitatea de finantare a
SNSPMPDSB se impune ca aceasta institutie sa fie in subordinea Ministerului Sanatatii,
in considerarea finantirii si din subventii de la bugetul de stat. Totodata, ulterior
acestui act normativ pentru concordanta normei juridice si a cadrului juridic la nivel
primar inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de raportare in Forexebug se va
modifica si Hotararea Guvernului nr. 1421 din 18 noiembrie 2009 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Scolii Nationale de Sadnatate Publica, Management si
Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti.

SNSPMPDSB este institutia competenta care acorda asistenta tehnica in domeniul
sanatdfii publice si al managementului sanitar §i are rol de for tehnic si profesional
pentru elaborarea propunerilor de strategii specifice sanatatii publice.

Avand in vedere faptul ca:

- in prezent, Romania se confrunta cu un nivel de performanta scazuta a sistemului de
sandtate si ineficientele sale majore sunt cauzate si de capacitatea administrativa si
manageriala redusa;

- deficitul de forta de munca in sectorul sanatatii, inclusiv deficitul de personal care sa
aibd pregatire in domeniul managementului sanitar, precum si insuficienta
componentei de formare a personalului medical in acest domeniu si gradul limitat de
continuitate si integrare intre diferitele institutii si/sau niveluri de ingrijire contribuie
la rezilienta scazuta a sistemului de sdnatate;

- limitarea de formare profesionald in domeniul managementului sanitar, respectiv
tipul si durata programelor de formare desfasurate in prezent (durata de max. 3 luni),
precum si lipsa unor prevederi clare, unitare si transparente legate de conditiile
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minimale obligatorii privind ocuparea unor astfel de posturi de cdtre persoane avand
cunostintele si abilitdtile corespunzatoare si care sa parcurga programe de formare
dimensionate si adaptate nevoilor reale generate de astfel de pozitii, pentru a raspunde
acestor provocari, prin Planul National de Redresare si Rezilientd, pe componenta 12-
Sdnatate, a fost prevazuta si asumata reforma R3.

Avand 1n vedere cele de mai sus privind scopul, obiectul de activitate, precum si
activitatile efectiv desfasurate, actuala SNSPMPDSB este institutia care, in urma unei
reforme considerabile, este in masura sa initieze si sd sustind Imbundtatirea si
eficacitatea procesului de formare si perfectionare a personalului din sanatate in
domeniul managementului sanitar, precum si sa gestioneze baza de date a corpului de
experti in managementul sanitar.

In anul 2021 a fost elaborat Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméaniei

(denumit in continuare PNRR), plan ce va fi implementat pana in anul 2026, aviand atat
finantare nerambursabild, cat si rambursabild de la Uniunea Europeand. Precizim
faptul ca prezentul proiect legislativ este prevazut la Jalonul Nr. 356 - Intrarea in
vigoare a cadrului legislativ privind dezvoltarea capacitdtii pentru managementul
serviciilor de sdnatate si managementul resurselor umane din sinitate, parte a
reformei Nr. 3 Dezvoltarea capacitatii pentru managementul serviciilor de sanitate si
managementul resurselor umane din sanatate din Componenta C12 Sanatate, termenul
de finalizare fiind trimestrul al doilea al anului 2022.
Pentru a raspunde provocarilor in ceea ce priveste situagia pregatirii manageriale a
persoane care ocupa functii de conducere in sistemul de sanatate, obiectivul general al
prezentei modificdri legislative este imbunitdtirea cunostintelor, abilitdtilor si
competentelor resursei umane din managementul serviciilor de sianitate de la toate
nivelurile sistemului de sandtate din Roméania. Reforma propusa este una sistemica,
propunandu-si sa abordeze cauzele care contribuie la performanta redusa a sistemului
de sdndtate din Romania, in raport cu resursa umana din managementul serviciilor de
sdndtate.

2.3 Schimbari precoizate

Prin prezentul proiect, propunem introducerea de noi criterii de formare initiala si de
ocupare a posturilor prin concurs pentru toate categoriile de functii de conducere:
manageri, directori executivi si directori executivi adjuncti ai directiilor de sidnitate
publicd judetene §i a municipiului Bucuregti, conducerea serviciilor de ambulanti
judetene si a Serviciului de Ambulantd Bucuresti-llfov, directori generali, directori
medicali, medic-sef.

Totodatd, se introduce notiunea de criterii de calitate aferente programelor de
formare, elaborate de catre OMS in programul de asistenta tehnici din PNRR. In acest
sens, e necesara adoptarea acestora prin ordin al ministrului sandtatii, urmand a sta la
baza avizdrii de cdtre Ministerul Sanatatii a programelor de formare initiala si continua
care raspund nevoilor sistemului de sanatate.

In vederea asiguririi dezvoltirii profesionale continue in domeniul managementului
sanitar, proiectul prevede introducerea necesitatii absolvirii la 3 ani, pentru functiile de
conducere din domeniul sanatatii, a unui curs de scurta durati in management sanitar
sau managementul serviciilor de sandtate, avizate de Ministerul Sanitdtii in baza
criteriilor stabilite prin ordin al ministrului sanatatii.

Alinierea mandatului managerilor de spitale cu cel al comitetelor directoare (formate
din director medical, director de ingrijiri si director financiar) are scopul de a permite
asigurarea continua a unui management eficient.

In vederea punerii in acord cu Decizia Nr. 414 din 14 aprilie 2010 referitoare la
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obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 1, art. I pct. 6, art. I pct. 27 si
ale art. I pct. 28 din Legea pentru modificarea gi completarea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici si Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.257 din 7
octombrie 2009, prezentul proiect reglementeaza funcfia de conducator al directiilor
de sanatate publice judetene si a Municipiului Bucuresti.

In cuprinsul PNRR, Componenta C12 Sanitate, se mentioneazi ca element cheie
indeplinirea obiectivelor Reformei 3. - R3. Dezvoltarea capacitatii pentru
managementul serviciilor de sdndtate si managementul resurselor umane din sanatate
-R3.1.

Astfel, pentru a putea realiza in mod coerent politicile publice ale Ministerului
Sanatatii in domeniul resurselor umane si implicit prevederile din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta, se are in vedere infiintarea unui Institut National
de Management al Serviciilor de Sanatate, denumit in continuare INMSS, ca institutie
publicdi cu personalitate juridici In subordinea Ministerului Sanatatii, prin
reorganizarea Scolii Nationale de Sandtate Publica, Management si Perfectionare In
Domeniul Sanitar Bucuresti, care se desfiinteaza.

Este necesar ca acestei institufii nou-create sa i se asigure finantare

corespunzadtoare si predictibila prin subventii de la bugetul de stat, motiv pentru care
aceasta sa devind institutie in subordinea Ministerului Sanatatii, finantata din venituri
proprii si subventii de la bugetul de stat.
INMSS va avea ca principal obiect de activitate analiza serviciilor de sanatate din
Romania in numele si pentru Ministerul Sanatatii, in scopul fundamentarii stiingifice a
propunerilor de politici si strategii privind serviciile de sanatate, realizarea de cercetari
operationale privind managementul serviciilor de sanatate, elaborarea de ghiduri si
proceduri, precum si desfisurarea de activititi de formare profesionald prin
perfectionare si specializare In managementul serviciilor de sanatate, in colaborare cu
institutiile de Invatamant superior coordonatoare, in conditiile legii.

INMSS va functiona ca unitate sanitard, finangata din venituri proprii si subventii
de la bugetul de stat, iar coordonarea academica se va stabili prin hotdrare a
Guvernului.

Patrimoniul SNSPMPDSB va fi preluat pe baza unui protocol de predare-primire de
INMSS. Excedentele bugetare neutilizate in anii precedenti, existente in conturile
SNSPMDSB, se transferd in conturile corespunzatoare de excedente bugetare care se
deschid pe numele INMSS. Modificirile in executia bugetard pe anul In curs se
efectueazd pe baza instructiunilor elaborate de Ministerul Finantelor, la solicitarea
Ministerului Sanatatii.

2.4 Alte informatii -Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Adoptarea si implementarea actului normativ vor avea un impact macro-economic
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pozitiv prin cresterea performantei sistemului de sanatate din Romania, care va fi
generatd de imbunatatirea capacitatii resursei umane din managementul serviciilor de
sanatate.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 | Media
curent | ani pe 5
ani
1 2 3[4 [5][6]7
4.1 Modificari ale veniturilor bugetai

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuialad respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard.

4.8 Alte informatii

Nu genereaza influente financiare asupra bugetului general consolidat, ansamblul de
actiuni propuse incadriandu-se in prevederile bugetare aprobate anual cu aceasta
destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

-Hotdrarea Guvernului nr. 1421 din 18 noiembrie 2009 privind infiintarea,
organizarea si funcfionarea $colii Nationale de Sandtate Publica, Management si
Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti -se abroga

-Hotardrea Guvernului nr. 144 din 23 februarie 2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Sanatatii - se modifica

-Ordin al ministrului sanatatii privind stabilirea criteriilor de calitate pentru
cursurile de perfectionare in management sanitar -legislatie subsecventa in aplicarea
prezentului act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice
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locale
Au fost consultate structurile asociative.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ -Esre necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiuneaa 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In contextul Componentei 12 - Sdnatate a Planului National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), in cadrul Reformei 3 - Dezvoltarea capacitatii pentru managementul serviciilor
de sdnitate si managementul resurselor umane din sdndtate, jalonul 356 are
urmitoarea denumire: ,Intrarea in vigoare a Cadrului legislativ pentru reforma
managementului serviciilor de sdnitate si a managementului resurselor umane de
sandtate, avand termen de finalizare finalul Q2 2022.

in acest sens, apreciem ci proiectul de act normativ se incadreaza in prevederile art.
7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului fn urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitdtii biologice.

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii.




Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
pe care il propunem spre adoptare Guvernului.

MINISTRUL SANATATII
Alexandru RAFll;&
AVIZAM,
Viceprim-ministru,

ministrul transporturilor si infrastructurii
Sorin-Mihai GRINDEANU

Ministrul investitiilor si proiectelor Ministrul Afacerilor Interne,
europene Lucian-Nicolae BODE

Ioan-Marcel BOLOS
Ministrul finantelor,

Ministrul aparirii nationale, Adrian CACIU
Vasile DANCU

Directorul Serviciului de Informatii

Directorul Serviciului Roman de Externe,
Informatii Gabriel VLASE
Eduard Raul HELLVIG

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si

Presedintele Academiei Romane, administratiei
Academician loan Aurel POP Attila-Zoltan CSEKE
Ministrul muncii si solidaritatii sociale Ministrul educatiei
Marius Constantin BUDAI Sorin-Mihai CIMPEANU
Ministrul justitiei
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