NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind acordarea unor ajutoare exceptionale producatorilor agricoli din sectorul
vegetal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
2.2. Descrierea situatiei actuale

Invadarea Ucrainei de catre Rusia in luna februarie 2022 are un impact deosebit de grav asupra sectorului
agricol, cuantificat atat prin cresteri semnificative ale preturilor, cat si prin dificultaiti majore in
aprovizionare, a resurselor materiale necesare producatorilor agricoli , inclusiv cele necesare in anul 2022 pe
suprafetele cu plantatii pomicole pe rod si/sau cu arbusti fructiferi si/sau cu plantatii viticole pe rod cu
struguri pentru vin, pentru asigurarea necesarului de consum in stare proaspatd si materie prima pentru
procesare.

Situatia determinata de cresterea pretului pe piatd la energie si gaze naturale si efectele negative majore
provocate asupra pretului resurselor materiale utilizate in agricultura, precum produse fertilizante, produse
de protectia plantelor si motorina, are efecte negative raportate la cresterea costurilor de productie la niveluri
nesustenabile si implicit a preturilor pe piata a produselor agricole precum fructe si struguri pentru vin, care
au condus la preturi crescute pentru populatie.

Pe aceasta cale sunt afectati toti producatorii agricoli de cresterile 1n lant ale preturilor si in mod deosebit cei
mai vulnerabili care utilizeaza suprafete reduse cu livezi pe rod, arbusti fructiferi, plantatii viticole pe rod cu
struguri pentru vin, nu sunt organizati in vederea concentrrii ofertei pe piatd, iar nivelul de rentabilitate a
activitatii lor scade considerabil datorita cresterii costurilor de productie cu rezultate directe in nivelul
preturilor produselor oferite spre procesare /comercializare, de catre acestia, ceea ce risca sa nu fie absorbite
de piata si pot conduce la crize ale preturilor sau crize alimentare conjuncturale.

Tn contextul actual s-a diminuat semnificativ capacitatea financiara a producitorilor agricoli de a achizitiona
pe parcursul acestui an resursele materiale necesare si se pot periclita atat securitatea alimentara la produse
de baza care includ fructele proaspete sau procesate si se pot crea dezechilibre ale pietei.

Producitorii agricoli care utilizeazd suprafetele cu plantatii pomicole pe rod si/sau cu arbusti fructiferi
si/sau cu plantatii viticole pe rod cu struguri pentru vin, prezinta un grad ridicat de vulnerabilitate la
perturbari, datorate in special unor factori precum:

-dimensiunile reduse ale terenurilor utilizate;
- grad limitat de dotare tehnologica;
- resurse financiare disponibile reduse si dificil, aproape imposibil de angajat din sistemul institutiilor de
credit;
- accesului limitat la unele scheme de sprijin financiar de tip ajutoare de stat in agricultura, scheme de
sprijin din fonduri externe nerambursabile, neeligibilitatea la accesarea de programe de investitii.




Fata de situatia actuala in care invadarea Ucrainei de cdtre Rusia incepand cu 24 februarie 2022 are un
impact negativ puternic asupra fermierilor din Uniunea Europeana, pentru a reactiona eficient s-a adoptat o
masurd de acordare a unor ajutoare fermierilor din sectoarele afectate, stabilitd prin dispozitiile
Regulamentului delegat (UE) 2022/467 al Comisiei din 23 martie 2022, de acordare a unor ajutoare
exceptionale de adaptare producatorilor din sectoarele agricole, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L 96 din 24 martie 2022.

In conditiile date, criza generatd de rizboiul din Ucraina va avea probabile consecinte viitoare grave asupra
aprovizionarii cu produse agricole, inclusiv fructe proaspete si pentru procesare si struguri pentru vin,
conducand la reduceri de flux comercial prin blocarea exporturilor in statele implicate in conflict, mariri
semnificative de preturi, care se adaugad la preturile deja in crestere la energie, gaze naturale, produse
fertilizante, motorina, produse de protectic a plantelor si alte resurse materiale, cu impact si asupra
producatorilor agricoli autohtoni.

Din aceste considerente, este necesar sa se adopte masuri de instituire a unei scheme de acordare a unor
ajutoare exceptionale producatorilor agricoli care utilizeaza suprafetele cu plantatii pomicole pe rod si/sau cu
arbusti fructiferi si/sau plantatii pe rod cu struguri pentru vin, pentru resurse financiare angajate incepand cu
data de 24 februarie 2022 in achizitia de resurse materiale precum produse fertilizante si/sau produse de
protectie a plantelor si/sau motorina, necesare in anul 2022 activitatilor specifice pe suprafetele utilizate.

2.3. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se instituie o schema avand ca obiectiv asigurarea unui grant financiar
producatorilor agricoli care utilizeaza suprafetele cu plantatii pomicole pe rod si/sau cu arbusti fructiferi
si/sau cu plantatii viticole pe rod cu struguri pentru vin, pentru achizitia de resurse materiale, respectiv de
Tngrasaminte si/sau produse de protectia plantelor si/sau motorina, pentru activitatile specifice anului 2022
pe suprafetele de terenuri utilizate, care au Tn vedere realizarea activitatilor de utilizare eficienta a resurselor,
gestionarea nutrientilor si aplicarea unor metode de productie favorabile mediului si climei.

Grantul financiar reprezintd suma determinata la plata functie de suprafata declaratd eligibild cu plantatii
pomicole pe rod si/sau cu arbusti fructiferi si/sau cu plantatii viticole pe rod cu struguri pentru vin, care se
acorda pentru sustinerea unor cheltuieli angajate incepand cu data de 24 februarie 2022 pentru achizitia de
resurse materiale respectiv de produse fertilizante si/sau produse de protectie a plantelor si/sau motorina,
necesare in anul 2022 activitatilor pe suprafetele utilizate.

Schema se aplica pe intreg teritoriul Romaniei, pentru producatorii agricoli care utilizeaza suprafete de
minim 0,1 ha inclusiv si maximum 200 ha inclusiv indiferent daca suprafata declarata este mai mare de 200
ha, cu plantatii pomicole pe rod si/sau cu arbusti fructiferi si/sau cu plantatii viticole pe rod cu struguri
pentru vin, declarate eligibile la plata de catre Agentia de Plati si Interventei pentru Agricultura urmare
cererii unice de plata 2022 si achizitioneaza resursele materiale necesare.

Potrivit datelor operative centralizate de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, privind
cererile unice de plata campania 2022, masura propusa are in vedere un numar de circa 174,5 mii beneficiari
care utilizeaza suprafete cu plantatii pomicole pe rod si/sau cu arbusti fructiferi si/sau cu plantatii viticole pe
rod cu struguri pentru vin, cuprinse intre 0,1 ha si 200 ha inclusiv, ce insumeaza un total de circa 144,17 mii
hectare.




Pentru a se evita supracompensarea producatorilor agricoli si denaturarea concurentei pe pietele vizate,
valoarea forfetard a grantului financiar care se propune a fi acordat are in vedere valoarea unitard a
resurselor materiale, cuprinsd in Tehnologiile cadru de cultura elaborate de catre Institutul de Cercetare
pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurala, reprezentdnd valori cuprinse intre 15% si 28% din
acestea.

Din aceleasi considerente de evitare a supracompensarii si denaturarii concurentei pe piata se limiteaza plata
grantului pentru suprafete cuprinse in intervalul 0,1 ha inclusiv si 200 ha inclusiv indiferent daca suprafata
declarata este mai mare de 200 ha, iar suma care se acorda nu poate depasi per beneficiar, echivalentul sumei
de 35.000 euro, avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene referitoare la Cadrul temporar de criza
urmare agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.

Regulamentul delegat (UE) 2022/467 al Comisiei din 23 martie 2022, de acordare a unor ajutoare
exceptionale de adaptare producatorilor din sectoarele agricole prevede ca cheltuielile alocate Romaniei in
legatura cu platile mentionate de prezenta schema sunt eligibile pentru ajutoare din partea Uniunii Europene
doar daca acele plati se efectueaza pana la data de 30 septembrie 2022.

Se impune adoptarea prezentului act normativ , astfel incat pe baza bugetului total alocat, Uniunea
Europeana sa poata asigura finantarea cheltuielilor suportate in limita cuantumului prevazut pentru Romania
si efectuate pana la data de eligibilitate prevazuta prin Regulamentul delegat (UE) 2022/467.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul proiect de act
normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative probabile si posibile generate de
actuala situatie, precum:
-mentinerea sau chiar cresterea gradului de indatorare a fermierilor vizati de prezenta schema de sprijin,
fata de furnizorii de resurse materiale, cu posibil potential de decapiatlizare si dependentd economica in
piata;
- nerespectarea de catre producdtorii a verigilor tehnologice specifice, prin abandonarea unor lucrari care
necesitd consum de resurse materiale, cu consecinte negative in ceea ce priveste suprafetele cu plantatii
pomicole pe rod si/sau cu arbusti fructiferi si/sau cu plantatii viticole pe rod cu struguri pentru vin si
nivelul viitoarelor productii ( reduceri de suprafete si/sau pierderi de recolta, de 20 -30%);
- cresterea semnificativa a cheltuielilor de productie pentru producétorii agricoli care au achizitionat sau
achizitioneaza resurse materiale necesare, cu preturi crescute;
- scumpiri ale produselor agricole, respectiv fructe si struguri, proaspete si pentru procesare/vinificatie, si
implicit cresteri prognozate ale preturilor, cu efecte de perturbare a preturilor la produsele procesate de
industria alimentara, oferite consumatorilor finali;
- impact negativ economic si social datoritd cresterilor de preturi pentru produsele destinate atat
consumului uman, cat si a celor utilizate in industria alimentara, cu risc previzibil privind o criza a
preturilor produselor si asigurarea securitdtii alimentare;
- dezechilibre 1n functionarea pietei, dificultati majore de acces al fermierilor la factorii de productie
reprezentati de resursele materiale necesar a fi utilizate;




- mentinerea vulnerabilitatii si expunerii fatd de evolutiile nefavorabile ale pietelor agricole pentru un
sector important de fermieri din structura si realitdtile agriculturii autohtone, care produc pentru piatd si
pentru consum propriu produse de calitate.

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Ajutoarele de stat din agricultura sunt excluse de la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.
20/2015, cu modificarile ulterioare.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ stabileste un sistem de sigurantd si
predictibilitate privind cheltuielile angajate Tncepand cu data de 24 februarie 2022 si obligatiile de plata
ale producatorilor agricoli beneficiari ai schemei, catre furnizorii de resurse materiale.

3.6. Impactul asupra mediului Tnconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

. 3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med_la pe
curent cincl ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, - - - - - -
din care:



https://stsmail.ro/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/sintact%203.0/cache/Legislatie/temp330502/00162677.htm

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale - - - - - -
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, - - - - - -
din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

€) bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
( Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilorf - - - - - -
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor| - - - - - -
bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind  fundamentarea] - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile  ulterioare, insotitd de ipotezele s1  metodologia de calcul utilizatd;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Resursele financiare totale necesare implementarii schemei de ajutor sunt de 126.150,673 mii lei,
echivalentul sumei de 25.490,649 mii euro stabilit Tn conformitate cu prevederile alin. (6) al art.1 din
Regulamentul delegat (UE) 2022/467, care se asigura astfel:




a) 63.075,3364 mii lei, echivalentul sumei de 12.745,3425 mii euro, finantare externd nerambursabild
conforma Anexei la Regulamentul delegat (UE) 2022/467;

b) 63.075,3364 mii lei, echivalentul sumei de 12.745,3425 mii euro, de la bugetul de stat Tn conformitate cu
prevederile art.2 din Regulamentul delegat (UE) 2022/467 si in limita prevederilor bugetare aprobate pe
anul 2022 Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cu aceastd destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezenta schema respecta prevederile Regulamentului delegat (UE) 2022/467 al Comisiei din 23 martie
2022, de acordare a unor ajutoare exceptionale de adaptare producatorilor din sectoarele agricole,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 96 din 24 martie 2022.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii Tn Comisia pentru Dialog Social din Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Proiectul de act normativ se transmite pentru consultare structurilor
asociative parteneriale din sectorul agricol.




6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata.
Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de..............cc.cv.....

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.



http://www.madr.ro/

Tn acest sens am elaborat prezentul proiect de Hotiirdre privind acordarea unor ajutoare
exceptionale producitorilor agricoli din sectorul vegetal, pe care 1l supunem spre adoptare.
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