NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind instituirea unor masuri de eficienta energetica pentru intreprinderi mari si IMM-uri, cu
finantare din fonduri externe nerambursabile alocate in cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avénd in vedere efectele crizei din Ucraina, care au condus la cresterea pretului la materialele de constructii
in medie cu peste 60% in timp ce pretul la utilitatile publice (energie, gaze naturale, combustibil) a crescut
Tn medie cu peste 40%.

Pe cale de consecintd, atat intreprinderile mari cat si IMM-urile au inregistrat dificultati in finantarea
activitatii curente dar si in gestionarea pretului la produsele si serviciile obtinute de acestea.

Comisia Europeana a lansat programul RepowerEU prin care statele membre ale Uniunii Europene sunt
incurajate sa investeasca in independenta energetica atat la nivel national cat si la nivelul consumatorilor
pentru a genera fie economie de energie fie a asigura obtinerea de energie verde din surse regenerabile.

Uniunea Europeana si-a asumat sa furnizeze energie verde in intreaga Uniune Europeana fixandu-si, in acest
context, patru obiective strategice si anume:

e Obiectivul privind reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera (GES) cu cel putin 40% pand in
2030, comparativ cu 1990;

e Obiectivul privind un consum de energie din surse regenerabile de 32% in 2030;

e Obiectivul privind imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;

e Obiectivul de interconectare a pietei de energie electricd la un nivel de 15% pana in 2030.

Tn acest context, Uniunea Europeani a fixat o serie de obiective strategice nationale majore in cadrul
Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC), dupa cum
urmeaza:

o 1In ceea ce priveste cota de energie regenerabili, Comisia Europeani a recomandat Roméniei si
creasca nivelul de ambitie pentru 2030, pana la o pondere a energiei din surse regenerabile de cel putin
34%. In consecintd, nivelul de ambitie cu privire la ponderea energiei din surse regenerabile a fost
revizuit fatd de varianta actualizatd a PNIESC, de la o cota propusa initial de 27,9%, la o cota de 30,7%.
Noul obiectiv a fost calculat, in principal, pe baza recomandarii Comisiei de a alinia prognozele
macroeconomice nationale la cele ale ,Raportului de imbatranire Proiectii economice si bugetare
pentru cele 28 de state membre ale UE (2016- 2070)”, corelat cu scoaterea din operare a capacitatilor
pe carbune.




o 1In ceea ce priveste eficienta energetici, Romania si-a propus o reducere mai mare a consumurilor
de energie primara si finald pana in anul 2030, pentru ca obiectivul de eficienta energetica al Uniunii
sa fie atins. Prin urmare, Romaénia tinteste un consum primar de energie de 32,3 Mtep, respectiv un
consum final de energie de 25,7 Mtep, obtinand astfel economii de energie de 45,1%, raportate la
consumul primar aferent anului 2030, respectiv de 40,4% pentru consumul final de energie, comparativ
cu scenariul de referintd PRIMES 2007. Mai mult, pentru a se conforma obligatiilor prevazute la art. 7
din Directiva (UE) 2018/2002 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica,
Romania trebuie sa atinga o valoare cumulata a economiilor noi de energie echivalenta cu 10,12 Mtep
n perioada 2021-2030.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avénd in vedere faptul ca perioada programatica 2014-2020 se incheie la 31 decembrie 2023, iar absorbtia
fondurilor europene se situeaza la un nivel scazut, este necesara adoptarea unor masuri care sa reduca riscul
acestor pierderi.

Tn cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare pentru perioada de programare 2014-2020 existd un
risc de dezangajare de peste 5,4 mild euro. Pentru a evita riscului de a pierde fondurile externe
nerambursabile alocate Romaniei prin Programul Operational Infrastructura Mare, trebuie adoptate masuri
urgente prin care sa Se asigure o angajare a acestor fonduri cu sanse de cheltuire pana la finele perioadei de
eligibilitate.

Avand in vedere ca elementele mai sus mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate a
Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta si extraordinard, a carei reglementare nu poate
fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbari preconizate

Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza cadrul general de instituire a unor masuri de eficienta
energetica , destinate intreprinderilor mari si IMM-urilor, cu scopul de a sprijini mediul de afaceri pentru a
dobandi independentd energetica prin realizarea de economii de energie specifice cladirilor si constructiilor
industriale/prestarilor de servicii precum si celor specifice proceselor tehnologice cat si pentru producerea
de energie verde pentru consum propriu din resurse regenerabile.

Masurile de eficientd energetica se finanteaza sub forma de grant din fonduri nerambursabile alocate in
cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare, denumit in continuare POIM, din resursele financiare
alocate Romaniei prin Fondul de Coeziune si din Bugetul de Stat, prin bugetul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, Tn cadrul perioadei de programare 2014-2020, tinand cont si de prevederile
Regulamentului 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin masurile propuse sunt sprijinite investitii in inlocuirea echipamentelor, retehnologizare/modernizare si
de realizare a investitiilor in monitorizarea si optimizarea consumului de energie la nivelul operatorilor
economici, cu impact direct in eficientizarea proceselor tehnologice si realizarea unor economii
considerabile de energie la nivelul intreprinderilor, utilizarea energiei produse din surse regenerabile pentru
asigurarea consumului propriu, precum si reducerea intensitatii energetice si a emisiilor de gaze cu efect de
serd.

Investitiile finantate, destinate IMM-urilor si intreprinderilor mari, trebuie sa aiba un impact pozitiv in ceea
ce priveste:

a) reducerea consumului de energie electrica si termica, resurse energetice, de catre IMM-uri si
intreprinderile mari in calitate de beneficiari;




b) reducerea emisiilor Gaze cu Efect de Sera raportate la economiile de energie realizate ca urmare a
implementarii investitiei specifice din prezenta schema;

c) reducerea intensitatii energetice a activitatii IMM-urilor si intreprinderilor mari;

d) dezvoltarea unor sisteme de monitorizare a consumului de energie si a progreselor in materie de
eficientd energetica realizate de catre operatorii economici;

e) stimularea investitiilor realizate de operatorii economici in vederea reducerii consumului de energie
si cresterii eficientei energetice a activitatii economice.

Valoarea masurilor de eficientd energetica este de 350.000.000 euro asigurata din fonduri externe
nerambursabile, in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, din surse alocate in cadrul Fondului
de Coeziune, pentru perioada de programare 2014-2020, la care se adauga cofinantare asigurata din bugetul
de stat in suma de 61.764.000 euro prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Prin masurile de eficienta energetica se finanteaza urmatoarele categorii de investitii:

(1) Investitii in masuri de eficienta energetica si de reducere a consumurilor specifice energetice la cladiri
si constructii anexe, cu exceptia cladirilor administrative sau altor categorii de cladiri care nu sunt destinate
activitatilor de productie/servicii ale Tntreprinderilor, prin interventii la anvelopa cladirii, sarpante,
invelitoare inclusiv masuri de consolidare a cladirilor - si constructiilor anexe. De asemenea sunt permise
interventii la sistemele de utilitati ale cladirilor, precum si achizitii de echipamente/utilaje/dotari specifice
necesare pentru producerea de energie necesare cladirilor si constructiilor anexe. Lucrarile de consolidare
la cladiri si constructiile anexe nu pot depdsi 15% din valoarea totald a proiectului. NU se vor finanta
lucrarile privind consolidari seismice;

(2) Investitii in echipamente/utilaje/dotari specifice necesare pentru obtinerea de energie din surse
regenerabile (cu exceptia biomasei) destinate consumului propriu de energie a intreprinderilor, inclusiv in
capacitati de productie de energie din resurse regenerabile care se incadreaza in capacitatea de productie
specifica prosumatorului definit potrivit Legii nr. 220 din 27 octombrie 2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu modificarile si completarile ulterioare.
In categoria de capacititilor de productie a energiei din resurse regenerabile se incadreazi: panourile
solare/fotovoltaice, utilizarea apei geotermale, utilizarea energiei eoliene in zonele unde exista potential de
utilizare a energiei vantului precum si alte surse de energie regenerabile definite conform Legii nr. 220 din
27 octombrie 2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, cu modificarile si completdrile ulterioare;

(3) Investitii in masuri de eficienta energetica la nivelul unitatilor de cogenerare/trigenerare existente sau
noi, inclusiv pentru lucrdri de modernizare/reabilitare/cresterea puterilor instalate, utilizdnd sursele
regenerabile de energie (cu exceptia biomasei) si destinate consumului propriu, care se incadreaza in
capacitatea de productie specificd prosumatorului;

(4) Investitii pentru reducerea consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd prin sisteme
dedicate modernizdrii, monitorizarii si eficientizarii consumului de energie la nivelul intreprinderilor, ce vor
include, Tn mod obligatoriu, instalarea unui sistem de management al energiei EMS care va asigura, la
nivelul intreprinderii, cel putin o contorizare generald a consumului de energie, va realiza statistici asupra
consumului, va nregistra si analiza datele centralizate, va livra un raport periodic asupra acestor date si va
eficientiza consumul de energie in timp real. Achizitionarea de echipamente/utilaje/dotari specifice care fac
parte din procesul de productie/servicii respectiv din activitatea economica de baza a intreprinderii este
posibila daca prin acestea se inlocuiesc echipamente/utilaje/dotari specifice cu consum de energie sporit si
prin aceasta mdsura se obtine o reducere a consumului specific de energie fatd de consumul initial.




Proiectele vor fi depuse si vor fi evaluate prin utilizarea platformei informatice IMM-RECOVER. Tn acest
sens, se desemneaza Serviciul de Telecomunicatii Speciale administrator al platformei informatice IMM-
RECOVER pentru lansarea apelului de proiecte si administrarea bazelor de date aferente cererilor de
finantare depuse in cadrul apelului de proiecte destinat eficientei energetice. Toate cheltuielile privind
resursele umane, resursele materiale precum si orice alte categorii de cheltuieli necesare administrarii
platformei informatice se suporta din bugetul apelului de proiecte, pe baza de contract de finantare incheiat
cu AMPOIM.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Finantarea externa nerambursabila care va asigura finantarea proiectelor pentru intreprinderi mari si IMM-
uri reprezinta o nevoie reald pentru domeniul eficientei energetice, cu impact major asupra echilibrelor
macroeconomice ale Romaniei.

Masurile de sprijin promovate prin prezenta ordonanta pentru realizarea activitatii de eficienta energetica la
nivel national influenteaza direct capacitatea entitatilor din domeniul productiei, iar neadoptarea acestor
masuri de sprijin va avea ca efect grave dificultati in desfasurarea activitatilor, cu impact direct asupra
veniturilor la bugetul de stat, dar si asupra ratei somajului la nivel national.

Rezultatele acestor masuri vor avea ca efect mentinerea in activitate a IMM-urilor si Intreprinderilor mari,
implicit a locurilor de munca furnizate de acestea, pe perioada in care se resimt acut in economie efectele
crizei energetice.

3.4.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Pentru finantarea masurilor de eficientd energetica, se va institui o schema de ajutor de stat care va supusa
avizarii Consiliului Concurentei si va fi aprobatd prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene.

Acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii in favoarea masurilor de eficienta energetica in cadrul schemei
se va face cu respectarea criteriilor privind ajutorul de stat stipulate n Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in
aplicarea art. 107 si 108 din tratat, cu modificarile si completarile ulterioare.




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a IMM-urilor si Intreprinderilor mari existente
avand n vedere criza energetica si alte efecte postpandemice cu care s-au confruntat.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii-
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din |- - - - - -
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor | - - - - - -
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri | - - - - - -

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - - _
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

La acest moment nu se estimeaza un impact asupra bugetului de stat pentru toata perioada de implementare
a proiectelor finantate prin schema de eficientd energetica pentru intreprinderi mari si IMM-uri Finantarea




masurilor de eficientd energeticd pentru Intreprinderi mari si IMM-uri va conduce la cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor externe nerambursabile, ceea ce va determina suplimentarea veniturilor la bugetul de
stat.

Valoarea masurilor de eficientd energetica este asigurata din fonduri externe nerambursabile, in cadrul
Programului Operational Infrastructurd Mare, din surse alocate in cadrul Fondului de Coeziune, pentru
perioada de programare 2014-2020, la care se adauga cofinantare asigurata prin bugetul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene.

Granturile aferente masurilor de eficientd energetica se acorda in baza unei solicitdri unice per apel la nivel
de beneficiar, cu respectarea criteriilor de selectie prevazute in anexa la ordonanta de urgentd si cu
respectarea principiilor de transparenta si competitivitate.

Autoritatea de Management este autorizata sa incheie contracte de finantare Tn cadrul schemei de eficienta
energetica pentru intreprinderi mari si IMM-uri, in limitele aprobate potrivit art. 12 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2014-2020, cu modificarile si completdrile ulterioare cu incadrarea in creditele de angajament, aprobate
anual cu aceasta destinatie, prin legile bugetare anuale.

La acest moment nu se poate estima care este numarul de contracte de finantare pentru care se vor aplica
prevederile prezentei ordonante de urgenta.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii- Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ- prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — se va solicita aviz

e) Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi -Se va solicita punctul de vedere

6.6. Alte informatii -

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 23.06.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonantd de urgentid a Guvernului privind
instituirea unor mdsuri de eficientd energetica pentru intreprinderi mari si IMM-uri, cu finantare din
fonduri externe nerambursabile alocate in cadrul Programului Operational Infrastructuria Mare, proiect
care, In forma prezentatd, a fost avizat de ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe

care 1l supunem spre adoptare.
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