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I. Informatii generale relevante

1. Context

Necesitatea codificarii

Atat la nivel national, cat si la nivel european in prezent se deruleaza o serie de
demersuri generale de codificare a legislatiei. Astfel, la nivel national enumeram o
serie de initiative cum sunt: elaborarea codului de procedura administrativd, a codului
finantelor publice locale, a codului amenajdrii teritoriului, urbanismului si
constructiilor etc., iar la nivel european elaborarea de catre un grup extins de experti
a codului RENEUAL de procedura administrativa al Uniunii Europene. Acest fapt vine sa
sublinieze incadrarea demersului de codificare a serviciilor comunitare de utilitati
publice in demersurile generale de codificare de la nivel national si european.

Programul de Guvernare 2021-2024, la Capitolul-Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, la penultimul punct din subcap: Obiective de dezvoltare
urbana sustenabila si de valorificare a resurselor de patrimoniu, prevede urmatoarea
masura:

“Elaborarea unui cadru normativ unitar pentru principalele categorii de servicii
publice locale asigurate populatiei: alimentare cu apd si canalizare, transportul public
in comun de caldtori, salubritatea stradald si menajerd, iluminatul public,
modernizarea de strazi, intretinerea spatiilor verzi, prin Codul Serviciilor Publice.”

Cadrul legal aplicabil:
a) Hotararea Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului;



b) Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile ulterioare;

d) Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

2. Componenta comisiei de elaborare a tezelor prealabile ale proiectului Codului
unor servicii comunitare de utilitati publice

Componenta comisiei a fost stabilita conform dispozitiilor art. 27 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Au fost avute in vedere
autoritatile administratiei publice centrale care au atributii in domeniu si structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Astfel, comisia a fost alcatuita din reprezentanti ai: Consiliului Legislativ,
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (inclusiv ai Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice),
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Secretariatului General al Guvernului,
Ministerului Energiei, Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei, Consiliului Concurentei, Ministerului Economiei,
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania si Asociatiei Comunelor din Romania.
Reprezentantii institutiilor publice si autoritatilor mentionate mai sus au fost desemnati
prin adresa formulata de reprezentatul legal.

Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor si Ministerul Afacerilor Externe si-au
declinat responsabilitatea.

Il. Legislatia supusa codificarii sau care va fi analizata in vederea corelarii

In prezent, domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice este reglementat
printr-o lege generala. Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si o serie de legi speciale privind
fiecare tip de serviciu public, respectiv:

1. Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 172/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobarea unor masuri privind proiectele de mediu cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea serviciului public
inteligent alternativ pentru procesarea apelor wuzate din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.
121/2021;


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/54722#id_artA136
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/54722#id_artA136

3. Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr. 325/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

4. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

5. Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

6. Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

7. Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale
nr.92/2007, cu modificdrile si completarile ulterioare.

De asemenea, acestui cadru legal i se adauga o serie de acte normative elaborate la
nivelul autoritatilor si institutiilor centrale.

Prin codificare se urmareste a se crea un cadru unitar si stabil care va contribui la
crearea unui mediu legislativ predictibil si la prestarea serviciilor comunitare de
utilitati publice la standarde ridicate.

lll. Rezultatele studiilor si documentarilor stiintifice efectuate

Decizia de a fi elaborat si promovat un Cod al unor servicii comunitare de utilitati
publice a fost luata avand in vedere masura prevazuta in Programul de guvernare 2020-
2024 si in considerarea concluziilor rezultate ca urmare a analizei cadrului legislativ si
institutional pentru furnizarea serviciilor publice la nivelul administratiei publice.
Aceasta analiza este un rezultat al proiectului Consolidarea cadrului pentru cresterea
calitatii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltarii la nivel local, implementat
de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice prin Directia pentru
Descentralizarea Administratiei Publice, in parteneriat cu Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative, cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin Programul
Operational Capacitate Administrativa (POCA), Axa prioritara 1: Administratie publica si
sistem judiciar eficiente, Obiectivul specific 1.1: Dezvoltarea si introducerea de
sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri.

Scopul proiectului l-a constituit dezvoltarea unui set unitar de instrumente pentru
consolidarea capacitatii administratiei publice de a furniza/presta in mod eficient si
performant servicii publice de calitate pentru cetateni si mediul de afaceri.

Obiectivele specifice ale proiectului vizeaza:

o Asigurarea premiselor pentru fundamentarea solutiilor referitoare la repartizarea
optima a competentelor intre autoritatile administratiei publice centrale si locale;

o Asigurarea unei viziuni unitare asupra modului de elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a standardelor de calitate si dupa caz, de cost, pentru
serviciile publice descentralizate;

o Dezvoltarea de metode si instrumente pentru monitorizarea si evaluarea capacitatii
administrative a autoritatilor administratiei publice locale;



o Cresterea capacitatii autoritatilor si institutiilor de la nivelul administratiei publice
centrale de a-si exercita clar si coerent calitatea de coordonator metodologic asupra
crearii politicilor publice in materia descentralizarii.

Astfel, la Capitolul Concluzii privind cadrul legislativ si institutional de furnizare a
serviciilor publice, din documentul intitulat ,,Analiza cadrului legislativ si institutional
pentru furnizarea serviciilor publice la nivelul administratiei publice”, elaborat in
cadrul proiectului finantat de POCA, reies urmatoarele concluzii relevante:

»a). Analiza cadrului legal de reglementare a serviciilor publice releva o abordare
neuniformd a conceptului de serviciu public, notiunea fiind utilizatd fie in sensul
formal, de structurd care asigurd satisfacerea unui interes public, fie in sensul
functional, de activitate organizatd sau autorizatd de o autoritate a administratiei
publice in vederea satisfacerii unui interes public.

b). Totodatd, intelegerea coerentd si sistematica a normelor serviciilor publice este
afectatd de lipsa de claritate generatd de utilizarea in legislatia specificd a unor
termeni omonimi.[...]

c). In unele dintre domeniile de servicii publice supuse analizei s-a remarcat
fluiditatea ridicatd a procesului normativ, slaba stabilitate a reglementdrilor datoritd
deselor modificdri, precum si lipsa consoliddrii prin republicare, toate acestea
conducand la dificultdti in procesul de intelegere si aplicare a actelor juridice in
materie, cu influente, inclusiv, asupra prezentei analize.

d). In cazul anumitor servicii publice, modificarea cadrului institutional nu a fost
urmatd de revizuirea actelor normative afectate, in special in ceea ce a privit
reglementdrile de nivel secundar.

% In cadrul analizei legislative s-au evidentiat anumite abateri de la normele de
tehnica legislativa, precum preluarea integrald a unor prevederi legale in acte
normative subsecvente. Aceasta a condus la cresterea nejustificatd a marimii actului
normativ de punere in aplicare, cu incdlcarea art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Ca urmare, in procesul de actualizare a actelor normative se
recomandd eliminarea paralelismelor legislative, ordonarea logicd a definitiilor
termenilor utilizati in reglementare, asigurarea unitdtii terminologice si clarificarea
terminologicd a notiunilor de bazd utilizate. De asemenea, au fost intalnite situatii de
utilizare nejustificatd a verbelor la timpul viitor in contradictie cu art. 38, alin. (2) din
Legea nr. 24/2000. In redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeaza la
timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective (de exemplu: va fi stabilitd; va emite ordinul; va elabora; pe
care le va supune Guvernului spre aprobare, va efectua etc).”

O problema identificata la nivel local, o constituie necorelarea investitiilor publice
ca urmare a diferentelor intalnite in practica, dintre planificarea dezvoltarii unitatilor
administrativ-teritoriale prin intermediul documentatiilor de urbanism si de amenajare
a teritoriului si modalitatea prin care entitatile care gestioneaza retele de utilitati
publice sau serviciul de transport public isi planifica dezvoltarea serviciilor respective.

Fata de cele de mai sus, rezulta ca, din practica existenta, din studiile efectuate,
precum si din doctrina dedicata materiei in ultimii ani, au fost identificate urmatoarele
probleme:



a) lipsa coerentei legislative in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice,
determinata de multitudinea actelor normative existente si necorelarea solutiilor
juridice;

b) necorelari intre legea generala si cea speciala;

c) suprapuneri sau contradictii intre prevederi care vizeaza infiintarea, functionarea si
dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice si prevederi din domeniul
administratiei publice;

d) lipsa claritatii actelor normative in domeniu si limitarea accesibilitatii, determinata
de modificarile succesive ale legislatiei specifice;

e) lipsa sistematizarii regulilor, care sa guverneze activitatea in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice, in asa fel incat sistemul normativ sa fie inteles de toti
si, prin urmare, sa fie usor de aplicat;

f) lipsa unei terminologii unitare.

IV. Solutii legislative propuse

1. Prezentarea succinta a continutului proiectului Codului unor servicii
comunitare de utilitati publice

Codul unor servicii comunitare de utilitdti publice va fi structurat in 8 parti, dupa
cum urmeaza:
i. partea | - va defini serviciile comunitare de utilitati publice si va contine
prevederi general aplicabile tuturor tipurilor de servicii comunitare de utilitati publice;
ii. partea a Il a - in ce conditii pot fi definite anumite servicii ca servicii de interes
economic general (SIEG). Compensatie. Situatii in care compensatia implica ajutor de
stat si reglementarile europene aplicabile.
iii. patru parti vor cuprinde dispozitii specifice urmatoarelor categorii de servicii
comunitare de utilitati publice:
a) serviciul de alimentare cu apa, canalizare, epurarea apelor uzate, procesarea
apelor uzate urbane printr-un serviciu public inteligent alternativ si colectarea,
canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

b) serviciul de salubrizare a localitatilor,
c) serviciul de iluminat public;
d) serviciul public de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale;

iv. partea a Vll-a va reglementa regimul sanctiunilor;

v. partea a Vlll-a va cuprinde dispozitii tranzitorii si finale, precum si modificarile si
completarile aduse altor acte normative in vigoare, corelativ cu prevederile
codului.

Prin adoptarea Codului unor servicii comunitare de utilitati publice, se urmareste

abrogarea partiala a urmatoarelor legi:
1. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;



2. Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
3. Art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 172/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobarea unor masuri privind proiectele de mediu
cu finantare din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea
serviciului public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
121/2021;
4. Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
5. Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;
6. Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
nr.92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

In situatia in care legile speciale aflate in prezent in vigoare transpun legislatie
europeana, se va asigura pastrarea caracterului complet si corect al transpunerii.

2. Descrierea reglementarilor propuse

Codul unor servicii comunitare de utilitdti publice va constitui cadrul legal pentru
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Se va avea in vedere corelarea cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
cu Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes
economic general, cu Decizia Comisiei din 20.12.2011 privind aplicarea art. 106 alin.
(2) din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea
unui serviciu de interes economic general si cu Comunicarea Comisiei - Cadrul Uniunii
Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru obligatia de
serviciu public, Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25.04.2012 privind
aplicarea art. 107 si 108 din TFUE in cazul ajutoarelor de minimis acordate
intreprinderilor care presteazd servicii de interes economic general, respectiv
Regulamentul nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

Codul unor servicii comunitare de utilitati publice va asigura definirea conceptelor,
a domeniului de aplicare si a responsabilitatii factorilor implicati in mod coerent si
unitar.

Cu respectarea dispozitiilor art. 587 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, Codul unor servicii comunitare de
utilitdti publice va contine cel putin urmatoarele elemente:

a) activitatea sau activitatile care constituie serviciul comunitar de utilitati publice
reglementat;

b) obiectivele serviciului comunitar de utilitati publice;



c) tipul de serviciu comunitar de utilitati publice;

d) obligatiile de serviciu comunitar de utilitati publice, daca este cazul;

e) structura responsabila pentru prestarea serviciului comunitar de utilitati publice;

f) modalitatile de gestiune;

g) sursele de finantare;

h) modalitati de monitorizare, evaluare si control a modului de furnizare a
serviciului comunitar de utilitati publice;

i) sanctiuni;

j) standarde de calitate si de cost, in cazul in care acestea sunt stabilite potrivit
legii.

Codul unor servicii comunitare de utilitati publice va avea in vedere:

a) definirea serviciului comunitar de utilitati publice avand in vedere atat traditia
nationala, cat si legislatia Uniunii Europene si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, precum si definirea altor concepte fundamentale pentru domeniul vizat etc;

Astfel, se are in vedere imprejurarea potrivit careia nu toate serviciile comunitare
de utilitati publice se pot precalifica ca fiind de interes economic general. Atat
legislatia cat si jurisprudenta europeana prevad ca nu pot fi definite ca servicii de
interes economic general, serviciile care sunt prestate deja sau care pot fi prestate
satisfacator si in conditii care sa raspunda interesului public de catre intreprinderi care
isi desfasoara activitatea in conditii normale de piata (cum se pot intalni in cazul
serviciilor de iluminat, gaze naturale etc). Astfel, serviciile de interes economic general
sunt acele activitati economice care genereaza rezultate spre folosul public general, pe
care piata nu le-ar furniza sau le-ar furniza in alte conditii in ceea ce priveste
calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal, fara
interventie publica.

in acest sens, aratam ca serviciile comunitare de utilititi publice care vor fi
reglementate prin Codul unor servicii comunitare de utilitdti publice si care cad in
sfera de reglementare secundara a Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice sunt prestate astfel cum se prevede la art. 1,
alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv, pentru asigurarea satisfacerii
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social al
colectivitatilor locale.

Ca urmare, avand in vedere caracterul local al respectivelor servicii, Codul unor
servicii comunitare de utilitdti publice va contine prevederi privind:

a) incadrarea serviciilor comunitare de utilitati publice in categoria serviciilor de
interes economic general, definirea acestor diferente de abordare precum si conditiile
legale de verificare a existentei eventualelor intreprinderi care pot presta serviciul in
conditiile dorite de autoritatile administratiei publice locale, in functie de specificul
pietelor respective, pentru fiecare tip de serviciu.

b) reglementarea si enumerarea principiilor care stau la baza organizarii si prestarii
serviciilor publice (de exemplu: principiul tratamentului egal, principiul continuitatii,
principiul adaptabilitatii, principiul accesibilitatii, principiul solidaritatii, principiul
regionalizarii, principiul acoperirii costurilor, principiul suportabilitatii, principiul
poluatorul plateste, principiul sustenabilitatii etc.);



c) includerea unor precizari privind infiintarea si functionarea serviciilor comunitare
de utilitati publice;

d) reglementarea, in cadrul unor capitole, a aspectelor generale privind serviciile
comunitare de utilitati publice, precum si a solutiilor normative aplicabile fiecarui
serviciu comunitar de utilitati publice.

Astfel, vor fi stabilite solutii noi sau, dupa caz, corelate prevederile Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare cu cele ale legilor speciale pentru urmatoarele servicii
comunitare de utilitati publice, si anume:

1. Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 172/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobarea unor mdsuri privind proiectele de mediu
cu finantare din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru reglementarea
serviciului public inteligent alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul
unitdtilor administrativ-teritoriale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
121/2021;

3. Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

4. Legea serviciului de iluminat public nr. 230/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

5. Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale nr.92/2007, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Tn acord cu prevederile Programului de guvernare 2020 - 2024 si in contextul noilor
abordari privind politica energetica la nivelul Uniunii Europene pentru a raspunde
provocarilor in domeniul schimbarilor climatice, fiind supuse indeaproape si permanent
masuri de tranzitie catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, sigura si
competitiva, Codul unor servicii comunitare de utilitati publice nu va reglementa in
capitole distincte:

- serviciul de alimentare cu energie termica in sistem centralizat;
- serviciul de alimentare cu gaze naturale.

Astfel, Codul unor servicii comunitare de utilitati publice va reglementa la
capitolele ce au solutii juridice generale inclusiv prevederi cu privire la cele doua
servicii enumerate mai sus, iar conditiile specifice sa ramana reglementate prin lege
speciala.

Ca urmare, Codul unor servicii comunitare de utilitati publice va reglementa prin
capitolele distincte doar serviciile comunitare de utilitati publice aflate in sfera de
reglementare in materie secundara a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Avand in vedere ca serviciile comunitare de utilitati publice fac parte din sfera
»serviciilor publice”, astfel cum sunt definite la art. 5, lit. kk) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru evitarea unor paralelisme legislative sau necorelari



terminologice, Codul unor servicii comunitare de utilitati publice va fi corelat cu
prevederile Codului administrativ.

3. Structura propusa

Codul unor servicii comunitare de utilitati publice va fi structurat in opt Parti:
Partea | va cuprinde urmatoarele capitole/sectiuni:
a) Dispozitii generale-capitolul va contine prevederi referitoare la domeniul de
aplicare, definirea termenilor generali aplicabili tuturor serviciilor, caracteristici
specifice ale serviciilor comunitare de utilitati publice;
b) Principiile care stau la baza infiintarii si functionarii serviciilor comunitare de
utilitati publice;
c) Factorii implicati - autoritati, inclusiv cele de reglementare, operatori, beneficiari si
responsabilitatile acestora. Se va efectua o analiza structurata pe urmatoarele niveluri
-central, local, regional (un accent deosebit se va pune asupra partajarii competentelor
in cazul constituirii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara);
d) Gestionarea serviciilor comunitare de utilitati publice - se vor prezenta modalitatile
de organizare si functionare, gestionare, licentiere, contractare, finantare, regimul
proprietatii infrastructurii, al redeventelor, corelarea cu domeniul concurentei si al
ajutorului de stat si alte aspecte, considerate ca fiind relevante in cursul elaborarii
Codului.

Partea a Il -a va cuprinde prevederi privind conditiile in care pot fi definite anumite
servicii ca servicii de interes economic general (SIEG). Compensatie. Situatii in care
compensatia implica ajutor de stat si reglementarile europene aplicabile.

Partile Il - VI se vor referi la aspecte specifice serviciilor comunitare de utilitati

publice enumerate mai sus, urmarindu-se urmatoarea structura comuna:

a) Dispozitii generale - capitolul va contine prevederi referitoare la domeniul de
aplicare, definirea serviciului respectiv, obiective, activitati specifice, termeni specifici
aplicabili fiecarui serviciu, infrastructura specifica;

b) Principii specifice care stau la baza infiintarii si functionarii respectivului tip de
serviciu comunitar de utilitati publice, inclusiv obligatiile de serviciu public;

c) Factori specifici respectivului serviciu comunitar de utilitati publice - autoritati, in
special cele de reglementare, operatori, beneficiari si responsabilitatile acestora;
d)Modalitatile de gestiune;

e) Sursele de finantare;

f) Modalitati de monitorizare, evaluare si control a modului de furnizare a fiecarui
serviciu public

g) Particularitati de gestionare ale respectivului serviciu comunitar de utilitati publice,
inclusiv indicatori minimali de calitate si eficienta a serviciului comunitar de utilitati
publice.

Partea a Vll-a va stabili sanctiunile aplicabile. Se vor identifica atat sanctiunile pe
care le vor aplica autoritatile administratiei publice centrale, cat si cele care vor putea
fi stabilite de catre autoritatile administratiei publice locale.



Partea a Vlll-a va cuprinde dispozitiile tranzitorii si finale, precum si modificarile si
completarile aduse altor acte normative in vigoare corelativ cu prevederile Codului
unor servicii comunitare de utilitati publice.

V. Rezultate preconizate in urma implementarii modificarilor propuse
Prin elaborarea Codului unor servicii comunitare de utilitdti publice se urmareste:

1. stabilirea principiilor si a cadrului legal general in materia serviciilor comunitare de
utilitati publice;

2. stabilirea atributiilor autoritatilor si institutiilor publice care au obligatii in
asigurarea serviciilor comunitare de utilitati publice;

3. respectarea drepturilor si obligatiilor furnizorilor/prestatorilor si ale beneficiarilor;

4. respectarea regulilor in materia serviciilor de interes economic general, al
concurentei si al ajutorului de stat; In acest sens, Codul unor servicii comunitare de
utilitati publice va fi corelat cu rezultatele proiectului Consolidarea cadrului pentru
cresterea calitatii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltarii la nivel local, in
privinta utilizarii sistemului standardelor de cost transparente, care va facilita
comparatia operatorului serviciului public cu unul bine manageriat si dotat
corespunzator pentru prestarea serviciului de utilitati publice. Utilizarea acestui proces
de comparare va fi reflectat in Codul unor servicii comunitare de utilitati publice,
intrucat existenta standardelor de cost va conduce la cresterea eficientei serviciilor
publice si totodata, ar putea releva situatii specifice in care un eventual sprijin acordat
operatorului sa nu reprezinte ajutor de stat.

5. situatii specifice in care un eventual sprijin acordat operatorului sa nu reprezinte
ajutor de stat.

6. respectarea regulilor de transparenta in prestarea serviciilor comunitare de utilitati
publice;

7. respectarea regulilor privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale si concesiunile
de lucrari si servicii;

8. asezarea pietelor serviciilor de utilitati publice pe principiile economiei de piata, in
vederea obtinerii unui rezultat similar cu cel obtinut pe o piata concurentiala;

9. cresterea investitiilor in infrastructura publica sau privata a statului / a unitatilor
administrativ-teritoriale, in conditiile in care aceasta contine elemente ce reprezinta
bunuri de retur;

10. clarificarea regimului juridic al bunurilor, inclusiv al bunurilor parti componente ale
sistemelor utilizate pentru prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice;

11. prestarea serviciilor comunitare de utilitati publice in baza unor criterii de
eficienta economica si de operare, avand in vedere gradul de suportabilitate al
populatiei.



12. operationalizarea sistemului de monitorizare si control a calitatii serviciilor
comunitare de utilitati publice;

13. integrarea politicii si obiectivelor de mediu in sistemul de operare a serviciilor
comunitare de utilitati publice, pentru a oferi si mentine un nivel ridicat de sanatate a
populatiei si a facilita tranzitia catre o gestionare sustenabila a resurselor naturale,
precum si crearea unui model de economie circulara;

14. stabilirea unor indicatori minimali de calitate si eficienta a serviciilor comunitare
de utilitati publice.

Rezultatul prevazut la pct. 8 de mai sus, ce vizeaza asezarea pietelor serviciilor de
utilitati publice pe principiile economiei de piata, in vederea obtinerii unui rezultat
similar cu cel obtinut pe o piata concurentiala, are ca obiective:

a) asigurarea unui cadru legal echitabil si pro-concurential in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice;

b) restrangerea ariilor de monopol, respectiv a drepturilor exclusive prin liberalizarea
unor activitati economice/segmente de piata ale caror caracteristici economice,
respectiv conditii de piata (in particular date de caracteristici ale cererii, respectiv ale
ofertei de asemenea servicii) nu mai justifica acordarea unor drepturi exclusive cu
privire la acestea precum si delimitarea serviciilor comunitare de utilitati publice de
celelalte servicii care constituie ori pot constitui piete distincte;

c) compatibilizarea actiunilor unitatilor administrativ-teritoriale/asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara de pe pietele serviciilor comunitare de utilitati publice cu
regulile nationale si europene din domeniul serviciilor de interes economic general,
respectiv al ajutorului de stat, cu precadere in ceea ce priveste definirea unui serviciu
ca serviciu de interes economic general, acordarea de compensari, calificarea
facilitatilor ca fiind sau nu ajutor de stat si stabilirea nivelului redeventei.

d) implementarea principiilor de concurenta de catre autoritatile cu atributii de
reglementare (autoritatile administratiei publice centrale si locale) in vederea
eliminarii lor ori, cel putin, a limitarii semnificative a posibilelor efecte
anticoncurentiale generate de caracterul de monopol al serviciilor comunitare de
utilitati publice:

d.1.) respectarea principiului neutralitatii concurentiale, respectiv a principiului
minimei atingeri aduse concurentei prin:

d.1.1. inscrierea actiunilor autoritatilor administratiei publice locale in sfera
atributiilor si competentelor conferite acestora prin lege, fara a extinde cu privire la
alte servicii care nu intra in sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, prevazute
in mod limitativ prin lege;

d.1.2. avand in vedere caracterul sau restrictiv pentru piata, masura administrativa de
atribuire in mod direct a contractului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice catre propria intreprindere trebuie sa fie obiectiva, necesara si
proportionala. Aceasta trebuie luata in urma unei analize tehnico-economice realizata
independent, de catre o intreprindere specializata in realizarea unor astfel de analize,
din care sa rezulte ca pentru unitatea administrativ-teritoriala atribuirea directa
reprezinta optiunea cea mai buna (care implica costul cel mai scazut pentru autoritate,



ludnd in calcul calitatea/frecventa doritd). In acest sens, atunci cand masura
administrativa in cauza este singura optiune viabila din punct de vedere economic,
trebuie asigurata proportionalitatea acesteia prin instituirea unor conditionalitati care
sa asigure, pe de o parte, limitarea ca timp si ca intindere a restrictiei aduse
concurentei la intrarea pe piata serviciului comunitar de utilitati publice respectiv, iar
pe de alta parte, asigurarea unei reglementari corespunzatoare a serviciului de utilitati
publice respectiv, in scopul obtinerii de catre utilizatori a unui rezultat similar celui
care s-ar obtine pe o piata concurentiala, inclusiv prin luarea in aceste cazuri a unor
masuri administrative eficiente in vederea:

i) asigurarii controlului asupra propriului operator de drept privat, in mod similar celui
exercitat asupra propriilor structuri din aparatul administrativ al unitatii administrativ-
teritoriale,

ii) separarii, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale/asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, a functiei de reglementare de functia de operare;

iii) separarii contabile pe activitati,
iv) implementarii unor mecanisme de eficienta.

d.2.) reglementarile trebuie sa substituie, in mod eficient, fortele pietei:

d.2.1.) atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice precum si stabilirea duratei, prelungirea si orice alte modificari ale acestora, cu
respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale si a celei specifice
serviciilor comunitare de utilitati publice.

d.2.2.) eficientizarea economica a organizarii si furnizarii serviciilor comunitare de
utilitati publice, in speta:

i. separarea pe verticala a activitatilor cuprinse in sfera fiecarui serviciu comunitar de
utilitati publice, respectiv gruparea activitatilor in functie de ciclul investitional
corespunzator acestora si de posibilitatea obtinerii de economii de domeniu (care sa fie
transmise intr-o proportie rezonabila catre consumatori), urmand ca delegarea gestiunii
serviciilor comunitare de utilitati publice sa se realizeze in mod separat, prin proceduri
de atribuire distincte, care vor avea pretul drept criteriu cu pondere importanta.
Astfel, concurenta se poate manifesta pe piata serviciilor comunitare de utilitati
publice, in conditii economice echitabile, atat pentru consumatorii acestor servicii, cat
si pentru operatorii respectivi, unitatile administrativ-teritoriale/asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand totodata posibilitatea sa evite blocarea lor in
contracte nejustificat de lungi;

ii.organizarea si furnizarea la nivel regional a serviciilor de utilitati publice trebuie
justificata de eficientele economice care ar rezulta ca urmare a acestei actiuni;

d.3) focalizarea pe calitatea rezonabila a serviciului, in conditii de neutralitate
tehnologica (cu precadere in ceea ce priveste mijloacele de productie utilizate in
vederea prestarii serviciului comunitar de utilitati publice).



VI. Concordanta cu legislatia Uniunii Europene si cu cea nationala

Legislatia europeana nu contine prevederi privind codificarea actelor normative din
administratia publica. Exista doar initiative europene privind codificarea regulilor
dreptului civil sau de adoptare a unor principii comune de buna guvernare.

Din punctul de vedere al actelor normative europene, amintim:

a) Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in in cadrul pietei interne, transpusa in legislatia
romaneasca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) in domeniul transportului public local

Regulamentul 1370/2007(CE) privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;

Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
de modificare a Directivei 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic transpusa in legislatia
nationala prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2021 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitati cu emisii scazute,
pentru abrogarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si
a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic;

c¢) in domeniul salubrizarii si gestionarii deseurilor

Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, cu modificarile ulterioare,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 182 din 16 iulie
1999, transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor;

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele uzate, cu modificarile ulterioare, in
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene (JOCE) nr. L 269 din 21 octombrie 2000,
transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 212 din 21 iulie 2015 privind modalitatea
de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Decizia Comisiei 2000/532/CE (transpusa in legislatia romaneasca prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor) de inlocuire a Deciziei
94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din
Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a Directivei 94/904/CE a
Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in conformitate cu articolul 1
alineatul (4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase
amendata prin Decizia 2001/118/CE, Decizia 2001719/CE, Decizia 2001/573/CE;

Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, cu modificarile ulterioare, transpusa
in legislatia nationala prin Ordonanta de urgenta nr. 112 din 28 decembrie 2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2016 privind
reglementarea unor masuri in vederea conformarii statului la unele obligatii de mediu



din sarcina operatorilor economici din industria extractiva, aflati sub autoritatea
Ministerului Economiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE, cu modificarile ulterioare, transpusa in legislatia
nationala prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57 din 19 septembrie 2016 privind
reglementarea unor masuri in vederea conformarii statului la unele obligatii de mediu
din sarcina operatorilor economici din industria extractiva, aflati sub autoritatea
Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/CEE, cu modificarile ulterioare,
transpusa in legislatia nationala prin Hotararea Guvernului nr. 1.132 din 18 septembrie
2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare;

Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive,
rectificata, cu modificarile ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

Directiva 2018/851/CE de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile a
fost transpusa partial in legislatia nationala prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

Directiva 2018/852/CE de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, a fost transpusa partial in legislatia nationala prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

Directiva 2018/849 de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase
din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si
electronice;

Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 septembrie 2003 de adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului a dispozitiilor
privind comitetele care asista Comisia in exercitarea competentelor de executare
prevazute de actele care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din
Tratatul CE

d) in domeniul alimentarii cu apa si canalizare

Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei, cu modificarile ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin Legea apei nr.
107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 91/271/CE privind tratarea apelor urbane reziduale, modificata de
Directiva 91/692/CE, cu modificarile ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin
Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea
Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare



in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararea
Guvernului nr. 210/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care
transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative care
transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului.

Directiva 91/676/CE privind protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti
din surse agricole, cu modificarile ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin
Hotararea Guvernului nr. 964/2000 privind aprobarea Planului de actiune pentru
protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 86/278/CE privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se
utilizeaza namoluri de epurare in agricultura, cu modificarile ulterioare, transpusa in
legislatia nationala prin Ordinul ministrului mediului si al gospodarii apelor si al
ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale nr. 344/708/2004 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special al solurilor, cand se
utilizeaza namoluri de epurare in agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, cu
modificarile ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr. 974/2004 pentru aprobarea Normelor de supraveghere,
inspectie sanitara si monitorizare a calitatii apei potabile si a Procedurii de autorizare
sanitara a productiei si distributiei apei potabile, cu modificarile si completarile
ulterioare.

e) in domeniul achizitiilor publice si concesiunilor

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, rectificata, cu modificarile
ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, cu modificarile
ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 98 din 2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, cu modificarile ulterioare, transpusa in legislatia nationala prin
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in ceea ce priveste legislatia nationald, elaborarea Codului unor servicii comunitare
de utilitati publice reprezinta o masura asumata in Programul de guvernare 2020-2024.

Astfel, adoptarea Codului va contribui la indeplinirea obiectivelor generale ale
documentelor strategice in domeniul cresterii capacitatii administrative si al unei mai
bune reglementari adoptate de Guvernul Romaniei.



