NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea Acordului de Modificare a Contractului de finantare
dintre Guvernul Roméniei reprezentat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Fondul
European de Investitii privind Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare din cadrul
Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, semnat la Luxemburg la 29 decembrie 2021
si la Bucuresti la 30 decembrie 2021 aprobat prin Hotariarea Guvernului nr. 324/2022

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Implementarea acestui contract se realizeaza in baza:

Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta

- Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr.
1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012

- Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei din data de 03 noiembrie 2021 (CID)

- Regulamentului (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19;

- Regulamentului (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;

- Memorandumului nr. 38215/15.04.2021, aprobat in sedinta Guvernului din data de 20 ianuarie 2021, cu
tema: mandatarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) pentru a desfasura procedurile
de negociere cu Comisia Europeana, in vederea aprobarii PNRR si a cererii de imprumut prevazute la art.
14 din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului;

- Memorandumului nr. 2655/THG/10.11.2021 cu tema: mandatarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene pentru semnarea Acordului privind contributia financiard in conformitate cu art. 23 din
regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, pentru finantarea Planului national de redresare si rezilienta a Romaniei;

- Memorandumului nr. 728117/10.11.2021 cu tema: aprobarea negocierii $i a semndrii Acordului de
imprumut (Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeand si Romania, in valoare de
14.942.153.000 EUR; si semnarea acestuia de catre ministrul finantelor;

- Memorandumul nr.20/15528/MN/24.05.2022 cu tema: Aprobarea negocierii si semnarii de cétre ministrul
investitiilor si proiectelor europene a Acordului de Modificare a Contractului de finantare dintre Guvernul
Romaniei reprezentat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Fondul European de Investitii
privind Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare din cadrul Planului national de redresare si




rezilientd al Romaniei, semnat la Luxemburg la 29 decembrie 2021 si la Bucuresti la 30 decembrie 2021
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 324/2022;

- Acordului privind contributia financiara si Acordul de imprumut, incheiate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru finantarea Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR);

- Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.134/2021 pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul
de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeana si Romania, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021
si la Bruxelles la 15 decembrie 2021;

- Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

- Hotararii Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Mecanismul de redresare si rezilientd, denumit in continuare MRR, a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 si are ca obiectiv, in contextul
crizei provocate de pandemia COVID-19, furnizarea unui sprijin financiar menit sd accelereze
implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor in statele membre ale UE (SM).

Acest sprijin financiar se acorda sub forma de finantari nerambursabile si imprumuturi, pe baza planurilor
nationale de redresare si rezilienta transmise Comisiei Europene (COM) de catre SM si aprobate prin decizii
de punere in aplicare ale Consiliului.

Romania a transmis planul national de redresare si rezilienta ("PNRR”) in luna mai 2021, documentul fiind
evaluat pozitiv de catre COM la data de 27 septembrie 2021 si aprobat pe 3 noiembrie 2021.

Sprijinul UE catre SM in cadrul PNRR este conditionat de indeplinirea unor jaloane (“milestones”) si tinte
(targets”) asumate de catre SM.

Paragraful 8 din preambulul Regulamentului (UE) nr. 2021/241 prevede ca "investitiile private ar putea fi
stimulate prin programe de investitii publice, inclusiv instrumente financiare, subventii si alte instrumente,
cu conditia respectarii normelor privind ajutoarele de stat”.

PNRR are un buget total de 29,18 miliarde euro, din care 14,24 miliarde euro sub forma de finantari
nerambursabile s1 14,94 miliarde euro sub forma de imprumuturi.

Componenta 9 a PNRR, denumitad ”Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare”, include
o serie de reforme si investitii menite sa consolideze mediul de afaceri din Romania, intre care si ’Investitia
2 — Instrumente financiare pentru sectorul privat”. Aceasta include mai multe subcomponente sub forma de
instrumente financiare, in valoare totala de 1,25 mld euro. Astfel, trei subcomponente sunt propuse a fi
implementate prin compartimentul pentru Romania din cadrul programului InvestEU de catre Fondul




European de Investitii, denumit in continuare FEI si de catre Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare, denumita in continuare BERD, respectiv:

. Subcomponenta 2.1: Garantia de portofoliu pentru Rezilientd, cu o alocare de 300 milioane euro;

. Subcomponenta 2.2: Garantia de portofoliu pentru Actiune climatica, cu o alocare de 200 milioane
euro;

. Subcomponenta 2.5: Instrumentul financiar pentru investitii In eficientd energeticd in sectorul

rezidential si al cladirilor, cu o alocare de 50 milioane euro.
De asemenea, doud subcomponente sunt propuse a fi implementate prin incredintare directa:

. Subcomponenta 2.3 pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie (mid-caps): Fondul de
fonduri de capital de risc pentru redresare, cu o alocare de 400 milioane euro, prin semnarea unui contract
de finantare cu FEI;

. subcomponenta 2.4 Fond de Fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes,
cu o alocare de 300 milioane euro.

Contractul de finantare dintre Guvernul Romaniei reprezentat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene si Fondul European de Investitii privind Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare din
cadrul Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, semnat la Luxemburg la 29 decembrie 2021
si la Bucuresti la 30 decembrie 2021 este aferent subcomponentei 2.3 pentru IMM-uri si intreprinderile cu
capitalizare medie (mid-caps):

Instrumentul de capital de risc stabilit prin PNRR vine 1n sprijinul acoperirii unui deficit de finantare de
capital estimat la 4.8% din PIB de catre platforma fi-Compass a Comisiei Europene in parteneriat cu Banca
Europeana de Investitii intr-un studiu publicat in decembrie 2019 (https://www.fi-compass.eu/publication/
factsheets/gap-analysis-small-and-medium-sized-enterprises-financing-european-union ).

In timp ce oferta de capital de risc pe piata romaneasci este sub media europeana, criza provocati de
pandemie a condus la o scddere a numarului de fonduri nou-infiintate, potrivit InvestEurope
(www.investeurope.eu/research/activity-data/).

Prin instrumentul de capital de risc vor fi selectati pana la 20 de intermediari financiari pentru o suma alocata
de cca. 400 mil EUR (inclusiv comision de management).

Propunerea de incredintare a sarcinilor de implementare, prin atribuire directa pentru instrumentul de capital
de risc de catre Fondul European de Investitii (FEI) este inclusa in PNRR.

In data de 25.03.2022, reprezentantii Comisiei Europene, in urma analizarii contractului de finantare, au
transmis o serie de observatii care sunt necesare a fi preluate n cadrul acestui document. Acestea se refera
la prevederile cu privire la criteriile de selectie pentru asigurarea conformitatii cu Orientarile tehnice DNSH
(2021/C58/01) a tranzactiilor care beneficiaza de sprijin in cadrul acestei masuri prin utilizarea evaluarii
sustenabilitdtii, a unei liste de excludere si a cerintei de conformitate cu legislatia UE si nationala relevantd
in materie de mediu.

Totodatd au solicitat ca in cadrul sectiunii 5. ,,Politica de Investitii” din Apendicele A (Strategia de
Investitii) care face trimitere catre finantarea a unui numar estimat de 100 de beneficiari finali, sintagma
estimat sa fie eliminata.

In acest context, MIPE a pregatit un act aditional pentru respectarea criteriilor DNSH si eliminarea sintagmei
estimat, iar in data de 02.05.2022, reprezentantii Comisiei Europene au acceptat documentul.

Astfel, Tn data de 18.05.2022, FEI a semnat Acordul de modificare, iar MIPE a semnat in data de 25.05.2022,
dupd aprobarea Memorandumului nr.20/15528/MN/24.05.2022 cu tema: Aprobarea negocierii si semnarii
de catre ministrul investitiilor si proiectelor europene a Acordului de Modificare a Contractului de finantare
dintre Guvernul Romaniei reprezentat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Fondul European
de Investitii privind Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare din cadrul Planului national de




redresare si rezilientd al Roméaniei, semnat la Luxemburg la 29 decembrie 2021 si la Bucuresti la 30
decembrie 2021 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 324/2022 .

2.3 Schimbari preconizate

Schimbarile aduse Contractului de finantare nu sunt de naturd a afecta implementarea instrumentelor
financiare.

2.4 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Beneficiarii finali care urmeaza sa fie finantati si investitiile si/sau proiectele relevante respecta Principiul
de A Nu Prejudicia in Mod Semnificativ, in sensul art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 2020/852, de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 si astfel cum este prevazut in Orientarile tehnice ale Comisiei
privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ”’ (2021/C58/01)

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Tn'mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata — prezentul proiect de act
normativ nu se refera la acest subiect;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara - prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect..

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala Tn administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare si a fost publicat in
dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 9 iunie
2022.




Perioada de dezbatere publica este motivata de faptul cd modificarile aduse contractului de finantare nu
aduce modificari substantiale cu privire la prevederile acestuia.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 9 iunie 2022 pentru o perioada de 10 zile calendaristice.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu au fost identificate.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea Acordului
de Modificare a Contractului de finantare dintre Guvernul Romaniei reprezentat de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene si Fondul European de Investitii privind Fondul de fonduri de capital de risc pentru
redresare din cadrul Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, semnat la Luxemburg la 29
decembrie 2021 si la Bucuresti la 30 decembrie 2021 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 324/2022, care in
forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem
adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

Marcel-Ieoan BOLOS

Avizam:

MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Catalin PREDOIU



