NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015
privind gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune,
politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul garantirii, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentici
pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si

Pescuit

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. pentru
implementarea PNDR, POPAM, a fondurilor alocate din EURI si a fondurilor europene si nationale
destinate cresterii cantitative si calitative a productiei agricole si a modernizarii si dezvoltdrii spatiului rural
romanesc.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

[. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2015, cu modificarile si completarile ulterioare a fost
stabilit cadrul general privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene.
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantdrii.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) gestioneaza alocarea financiard a Romaniei din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (FEPAM).

f=

dupa 2020 nu a fost incheiata in timp util, s-a decis aplicarea in continuare, dupd 2020, a normelor
actualului cadru PAC acoperind perioada 2014-2020 si efectuarea de plati neintrerupte citre fermieri si alti
beneficiari. oferind astfel previzibilitate si stabilitate pe durata perioadei de tranzitie in anii 2021 si 2022
(denumitd in continuare ,perioada de tranzitie™) pénd la data aplicarii noului cadru juridic acoperind
perioada care incepe la 1 ianuarie 2023;

Avand in vedere ca procedura legislativa referitoare la propunerile legislative ale Comisiei privind PAC

Pentru a se asigura faptul ca in 2021 si 2022 se poate acorda sprijin fermierilor si altor beneficiari din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), Uniunea a stabilit sd acorde in continuare acest
sprijin pe durata perioadei de tranzitie in conditiile cadrului PAC actual.

[n plus, pentru a limita raspandirea COVID-19 care, la 11 martie 2020, a fost declaratd pandemie de cétre
Organizatia Mondiald a Sanatatii, a fost adoptat un set cuprinzitor de masuri de redresare economicd,
denumit Instrumentul de Redresare al Uniunii Europene (EURI), care presupune importante investitii







publice si private pentru a inscrie Uniunea in mod ferm pe calea unei redresiri sustenabile §i reziliente,
pentru crearea de locuri de munca de inalta calitate, pentru a sprijini incluziunea sociala si pentru a repara
daunele imediate cauzate de criza provocatd de COVID-19, sprijinind totodata prioritatile in materie de
ecologie si digitalizare ale Uniunii.

Potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2020/2220 al Parlamentului si al Consiliului din 23
decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul European
agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si din Fondul European de garantare agricold (FEGA) in anii
2021 si 2022 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr.1306/2013 si (UE) nr.
1307/2013 in ceea ce priveste resursele si aplicarea regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste resursele si repartizarea unui astfel de sprijin pentru
anii 2021 si 2022, si Regulamentului (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a
unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de
COVID-19, resursele suplimentare provenind din Instrumentul de redresare al Uniunii Europene fac
obiectul unor conditii specifice si ar trebui sa fie programate si monitorizate separate de sprijinul acordat
de Uniune pentru dezvoltarea rurala, aplicindu-se in acelasi timp, ca regula generala, normele previzute in
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

-

Aceste resurse suplimentare se implementeaza prin Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 si trebuie si fie
luate in considerare in cadrul regulamentului respectiv ca sume care finanteaza masuri in cadrul FEADR.
[n consecinti, cu exceptia cazului in care Regulamentul (UE) nr. 2020/2220 prevede altfel, trebuie si se
aplice normele previzute in Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, inclusiv,
normele privind dezangajarea automata.

PNDR 2014-2020 a fost modificat in vederea continudrii aplicarii in perioada de tranzitie 2021-2022.
versiunea a 13-a, aprobati de Comisia Europeand prin Decizia de punere in aplicare C(2021) 4643 final
din 21.06.2021, disponibila pe site-ul internet www.madr.ro;

De asemenea, avand in vedere faptul ¢ in implementarea PNDR 2014-2020 au fost aplicate prevederile
art.22 alin.(3) din OUG nr 49/2015, este necesara modificarea cadrului legislativ pentru a asigura in bugetul
MADR sumele necesare pentru finantarea diferentelor rezultate ca urmare a depasirii sumelor alocate in
curo la nivel de misurd, in versiunea finald a planului financiar PNDR 2014-2020.

Totodatd, Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2014 — 2020 igi propune s
creeze conditiile necesare redresirii economice, generdrii cresterii locurilor de muncd din domeniul
pescuitului, acvaculturii si afacerilor maritime. Programul a fost aprobat prin Decizia Comisiei Europene
nr. 8416/2015 si permite accesarea fondurilor structurale si de investitie prin intermediul Fondului
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM). Avand in vedere ci ne aflam in anul 2022, se
impune o analiza la nivelul masurilor din cadrul POPAM 2014 — 2020 a stadiului de implementare a fiecirei
operatiuni, al platilor efectuate de AM POPAM in cadrul fiecarei operatiuni si a timpului disponibil raimas
pentru implementare a fiecdrui proiect conform contractului de finantare. Pentru a evita dezangajarea
sumelor spre finalul perioadei de programare, este necesar ca aceasta sa fie utilizate prin intermediul unor
apeluri noi si contractarea altor cereri de finantare, prin angajarea unor sume care pentru inceput depésesc
alocarea financiara la nivel de misurd, grup de masuri sau de prioritate a Uniunii Europene. De mentionat
ci POPAM 2014 — 2020 functioneazi pe regula ,n+3", respectiv perioada de eligibilitate a cheltuielilor se
mentine pani la 31 decembrie 2023. Astfel, ca noile proiecte selectate sa mai aibd la dispozitie 2 ani de
implementare, este necesara modificarea de urgenta a cadrului legislativ pentru a asigura in bugetul MADR|
sumele necesare pentru finantarea diferentelor rezultate la inchiderea partiala/finala a POPAM 2014-2020,







lca urmare a depasirii sumelor alocate in euro la nivel de masuri, prin incheierea contractelor de finantare,

angajamente multianuale de plata, potrivit prevederilor art. 40 din OUG nr. 49/2015.

Ca atare, este necesard modificarea OUG 49/2015, astfel incét sd existe cadrul normativ national care sd
permitd gestionarea si absorbtia fondurilor europene nerambursabile, in conditiile adoptirii EURI si a
prelungirii aplicabilititii normelor actualului cadru PAC inclusiv pentru perioada de tranzitie.

[1. Avéand in vedere, pe de o parte, faptul ci analiza SWOT a Planului National Strategic, aferent perioadei
2023-2027. transmis spre aprobare Comisiei Europene la finele lunii februarie 2022, identifica faptul ¢d in
Romania incd existd multe provociri care trebuie abordate in perioada urmatoare, printre care mentiondm:
numirul mare al fermelor mici, dotarea slabda din punct de vedere tehnologic si structura duald a
exploatatiilor agricole, numarul mare al parcelelor agricole, schimbarile climatice si ambitia de mediu
asumatd la nivelul UE si alte aspecte de mediu care pot conduce la diminuarea productivititii agricultorilor,
degradarea spatiului rural i imbitranirea populatiei in spatiul rural cat si depopularea satelor, acces redus
redus de produse cu valoare addugatd, deficitul balantei comerciale cu produse agroalimentare, gradul
scizut de inovare, deficit de personal calificat in sectorul agricol, slaba diversificare a veniturilor
fermierilor si populatiei din mediul rural, iar pe de alta parte, in perioada de programare 2023-2027 bugetul
total alocat dezvoltirii rurale este semnificativ redus fata de perioada anterioard de programare 2014-2020,
iar pe de altd parte, sectorul agroalimentar si dezvoltarea spatiului rural din Rominia poate inregistra
progrese si ca urmare a implementirii de programe-cheie, finantate si din alte fonduri, inclusiv prin scheme
de ajutor de stat, altele decat FEADR.

In acest sens, pornind de la experienta AFIR in implementarea tehnic si financiara a PNDR pe parcursul
celor doua perioade de programare —2007-2013 si 2014-2020, care s-a bucurat de succes reflectat in gradul
de absorbtie al fondurilor europene. apare ca oportund si necesara largirea sferei de competente a AFIR,
astfel incat aceasta, in conditiile delegarii de competente de catre alte autoritdti de management — si
indeplineascd rolul de organism de implementare al altor fonduri, pentru solicitantii din categoria
fermierilor sau intreprinzatorilor din sectoarele agricol si industrie alimentara.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este de naturd sa impiedice absorbtia fondurilor EURI. s
oenereze pierderi directe si indirecte fermierilor, procesatorilor si lanturilor de aprovizionare. sa
compromitd grav procesul de modernizare a sectorului agricol, industria alimentara si dezvoltare rurald, sa
mentind blocaje si ambiguitati pe fluxurile financiare ale FEADR, FEGA si POPAM, si intdrzie si sd faca
ineficiente masurile de redresare a mediului economic post pandemic, cu consecinte severe in asigurarea
securitatii alimentare si realizirii si valorificarii productiilor agricole. Trebuie avut in vedere si faptul ci
neadoptarea in regim de urgentd a masurilor de reglementare prevazute in prezentul proiect de ordonantd
de urgentd ar avea ca efect imposibilitatea implementirii noilor proiecte selectate, in perioada de
eligibilitate a cheltuielilor, respectiv pdnd la 31 decembrie 2023, sau, in conditiile in care aceste contracte
nu ar fi selectate pentru finantare, dezangajarea sumelor spre finalul perioadei de programare, cu consecinte
orave atét in plan economic, cét si in plan social, in principal prin nerealizarea obiectivelor Programului
Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM) 2014 - 2020.

Prezenta ordonanta de urgenta creeazi cadrul legislativ necesar pentru evitarea consecintelor mentionate,
modificarea si completarea acesteia avind efecte benefice pentru agriculturd si mediul rural care reprezintd
priorititi majore ale Guvernului, iar elementele prezentate constituie situatii extraordinare $i vizeazd
interesele economice ale Romaniei pe termen scurt, precum si in considerarea faptului ca acestea vizeazd
interesul general public si strategic, fiind o prioritate a Programului de guvernare.







2.3. Schimbiri preconizate

Modificarea legislativd propusi este justificatd de necesitatea asigurarii unui cadru de implementare
corespunzitoare si eficiente a fondurilor publice, atét a celor provenite de la bugetul de stat cdt si a celor
provenite din fondurile europene nerambursabile. Cadrul normativ national trebuie sd respecte PNDR 2014
— 2020. disponibil pe site-ul ministerului www.madr.ro, astfel cum a fost aprobat de Comisia Europeand
prin Decizia de punere in aplicare nr. 3508/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, inclusiv
tranzitia si legislatia Uniunii Europene in materie, astfel incat cheltuielile efectuate in perioada de tranzitie
sa fie recunoscute si decontate de Comisia Europeana.

In acest sens prezentul proiect de act normativ vizeazi modificarea si completarea mai multor articole, in
vederea corelirii cu prevederile regulamentelor europene prin care asistenta financiara nerambursabild se
asiguri inclusiv din EURI, pentru perioada de tranzitie 2021 — 2022, precum si alte modificari, care vizeazi
clarificdri sau completdri ale unor norme in materia efectuarii platilor, respectiv conditiilor de prezentare a
carantiilor pentru acordarea avansului, astfel:

- Prevederi privind anularea obligatiilor de platd datorate de debitori, persoane juridice, radiati din
registrele in care au fost inregistrati potrivit legii, dupa radiere, daci pentru plata acestora nu s-a atras
raspunderea altor persoane, potrivit legii si pentru care s-a aplicat art. 54 din Reg. UE nr. 1306/2013.

- Prevederi privind platile aferente schemelor de plati directe si cererilor de platd aferente mésurilor de
piatd, care se efectueazi integral numai in contul bancar al beneficiarului, declarat la APIA in cererea unica
de platd sau in cererea de platd, dupd caz, potrivit prevederilor art. 11 din Regulamentul (UE) nr.
1.306/2013.

- Neinstrumentarea unui dosar in anul financiar “n” din care ar putea rezulta o decizie si un drept de plata
pentru o campanie an “n-5", Exceptie la aceste prevederi fac situatiile in care beneficiarului i-a fost admisa
actiunea formulatd in temeiul Legii nr. 554/2004 contenciosului administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare, prin hotérdre judecitoreasci definitiva. Aceasta modificare se justifica in principal
prin protejarea plafoanelor aferente anului calendaristic, respectiv a Bugetului National, prin neefectuarea
de plati aferente campaniilor anterioare, nerambursabile din Bugetul Uniunii.

- Modificiri in ceea ce priveste mecanismul de plata reglementat, in sensul clarificarii documentelor
solicitate prin anexa privind instructiunile de plata la contractul de finantare, plata cheltuielilor
rambursabile reprezentind contributia publicd, in contul distinct de disponibil, deschis pe numele
beneficiarului privat la unitatea teritoriald a Trezoreriei Statului, precum si introducerea unei exceptii de la
prevederile OUG nr. 66/2011, in vederea asigurdrii unui management financiar riguros, in situatia in care
nu existd posibilitatea recuperarii sumelor provenite din debite/ corectii din cereri de plata aferente
facturilor deja decontate de beneficiari, astfel incit AFIR sd poatd diminua valoarea cheltuielilor
rambursabile din valoarea facturii/statului de plata a salariilor, in aceste situatii beneficiarul suportind din
surse proprii valoarea acestor sume. In acest caz beneficiarul privat este obligat si prezinte la unitatea
teritoriala a Trezoreriei Statului, in termen de maximum 5 zile lucrdtoare de la Incasarea in cont a
contributiei publice, pentru fiecare facturd, stat privind plata salariilor in parte, ordine de platd pentru sumal
reprezentand contributia publici, precum si pentru sumele declarate neeligibile in urma verificdrii cererii
de plata de catre AFIR.

- Completdri privind continutul notificarilor AFIR si forma si structura documentatiei aferente;

- prevederi privind circuitul documentelor aferente noilor prevederi, precum si privind verificarea acestora
(atat pentru PNDR cat si pentru POPAM);

- In ceea ce priveste conditiile de acordare a avansurilor pentru investitii sunt necesare modificari si
completari privind constituirea unei garantii neconditionate pentru plata avansului, prezentate sub formd







de scrisoare de garantie bancard sau scrisoare de garantie ecliberatd de institutii financiare nebancare
inregistrate in Registrul special al Béncii Nationale a Romaniei, care corespunde procentului de 100% din
suma avansului, potrivit prevederilor art. 63 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1.305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1.698/2005 al Consiliului, sau, in cazul beneficiarilor privati ai sprijinului pentru investitii, precum
si al beneficiarilor submasurii 19.4, sub forma unei polite de asigurare, care corespunde procentului de
100% din suma avansului, eliberate de o societate de asiguriri autorizatd conform legislatiei in vigoare.
Garantiile care stau la baza avansurilor acordate, prezentate sub forma politelor de asigurare trebuie sa fie
neconditionate de clauzele contractului de asigurare, acordului de garantare, a conditiilor speciale si /sau
conditiilor generale privind garantia contractuald, prin care si se restrictioneze eliberarea lor imediata, la
simpla cerere de executare a AFIR.

Avand in vedere faptul ci la aprobarea versiunii finale a planului financiar PNDR 2014-2020 pot rezulta
diferente ca urmare a depasirii sumelor alocate in euro la nivel de masurd, este necesard modificarea
cadrului legislativ pentru a asigura in bugetul MADR sumele necesare, sens in care la art.13 alin.(1) dupd
lit. p) se introduc trei noi litere, lit. q), lit. r) si lit. s), pentru acele situatii care pot conduce la diferentele de

sume.

Totodati prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza cuprinderea in bugetul MADR a sumelor necesare
pentru finantarea diferentelor rezultate la inchiderea partiald/finala a POPAM 2014-2020, ca urmare aj
depasirii sumelor alocate in euro la nivel de masuri, prin incheierea contractelor de finantare, angajamente
multianuale de platd, potrivit prevederilor art. 40 din OUG nr. 49/2015, precum si reglementéri care pot
evita situatia in care implementarea POPAM, precum si beneficiarii acestui program operational sunt pusi
intr-o situatie deosebit de dificila, datoritd faptului ¢ Raportul de audit DG Mare transmis citre DGP-
AMPOPAM contine unele concluzii/constatiri bazate in mare masura pe interpretari noi ale unor prevederi
ori principii ale Regulamentului FEPAM (nr. 508/2014) si ale Regulamentului privind Dispozitiile Comune
(nr. 1303/2013) sau chiar pe prevederi inexistente in respectivele regulamente, care poate pune POPAM in
fata unor nereguli sistemice, cu impact semnificativ asupra platilor deja efectuate, precum si a platilor
viitoare, cu consecinte directe asupra evitarii dezangajarii potrivit regulii n+3.

De asemenea, se reglementeazi autorizarea si plata in contextul unei plati individuale pentru o schemd de
ajutor sau o masurid de sprijin pe suprafat@/animale, sau aferente EURI si FEADR, inclusiv cofinantarea de
la bugetul de stat pentru FEADR, eligibile in urma controalelor efectuate, numai pentru sume mai mari de
40 lei, pentru ca sub acest plafon nu se justificd, in mod similar se prevede si demararea actiunilor de
recuperare a sumelor acordate necuvenit aferente bugetului de stat si FEGA numai in cazul in care valoarea
sumei de recuperat, excluzand creantele accesorii, este mai mare de 40 lei. Modificérile se impun pentru a
asigura o corespondenta cu pragul de recuperare prevazut in Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedural
Fiscala.

Modificirile incluse in proiect la art.6 se justificd prin faptul ca in practica gestionarii fondurilor europene
de citre APIA prin Sistemul Integrat de Administrare si Control a demonstrat ca se impune modificarea
din oficiu a titlului de creantd in sensul infirmirii neregulii. Modificarea actului administrativ consta in
schimbarea expresa a textului unora sau mai multor prevederi ale actului administrativ si in redarea lor intr-
o noua formulare, sau poate consta si intr-o completare a unor dispozitii ale actului. Modificarea actului
administrativ poate fi ficutd, in principal, de citre autoritatea care a emis/adoptat actul, dar si de organul
sau autoritatea ierarhic superioard acestuia. Modificarea vizeaza fie indeplinirea conditiilor de legalitate,
fie a conditiilor de oportunitate. In jurisprudentd se face distinctie intre modificarea actelor administrative
normative si a celor individuale. Astfel, modificarea actelor administrative individuale se poate face numai







de catre autoritatea administrativi care a emis actul, printr-un act administrativ similar, emis dupa aceleasi
proceduri. Modificarea actelor administrative normative se poate face de cétre emitent ori de catre
autoritatea administrativi ierarhic superioard, prin emiterea unor noi acte normative cu fortd juridica
superioard. Modificarea unui act administrativ poate fi partiald sau de esenta.

De asemenea, este necesard modificarea si completarea Art. 58 alin.(1) si (5) cu prevederi referitoare la
perioada aferenta PNDR 2014-2020. Astfel, in contextul coreldrii legislatiei nationale cu Regulamentul
(UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului european si al Consiliului din 17 decembrie 2013, cu modificdrile si
completirile ulterioare, cu cele ale Regulamentului (UE) nr.2094/2020 al Consiliului Uniunii Europene din
14.12.2020 si cu PNDR 2014-2020, astfel cum a fost aprobat de Comisia Europeana prin Decizia de punere
in aplicare nr. 3508/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv tranzitia si legislatia Uniunii
Europene in materie, este necesard modificarea si completarea OUG nr.49/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de
pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, in sensul celor prezentate anterior.

I1. In scopul largirii sferei de competentd a Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), astfel
incat agentia, in conditiile delegirii de competente de catre alte autoritati de management — si indeplineasci
rolul de organism de implementare al altor fonduri, pentru solicitantii din categoria fermierilor sau
intreprinzitorilor din sectoarele agricol si industrie alimentard, apare ca necesara modificarea alin. (2) al
articolului 1, precum si includerea unui nou alineat, alin.4 la articolul 5 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.41/2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [ nr.472 din 26 iunie 2014, aprobata prin Legea nr. 43/20135.

2.4. Alte informatii*):

Reglementarile promovate prin acest act normativ au impact pozitiv asupra cregterii gradului de absorbtie
a Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), a Fondului European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime (FEPAM) si implicit asupra realizirii obiectivelor Politicii Agricole Comune (PAC).

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ

Prin actul normativ promovat se creazi cadrul legal necesar pentru absorbtia si derularea fondurilor
curopene alocate din EURI pentru care contributia nationala este zero si creste absorbtia din FEADR si
FEPAM, pand la un cuantum total de peste 2.84 mld. Euro, facilitind in acelasi timp contractarea,
evaluarea, monitorizarea, si verificarea utilizdrii acestora, precum si accesul la surse de finantare
sustenabile in contextul socio economic actual.

3.2. Impactul social
Sprijinirea sectorului piscicol, modernizarea si dezvoltarea mediului rural, prin indeplinirea obiectivelor

POPAM 2014-2020, PNDR 2014-2020 inclusiv cu fonduri din EURI si cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor alocate prin programele amintite determin crearea de noi locuri de munca. cresterea veniturilor







populatiei pentru categorii sensibile din societatea roméneascd, mentinerea locurilor de munca existente si
a climatului social favorabil unei dezvoltiri economice sustenabile, precum si cu o contributie
semnificativa la asigurarea securititii alimentare a populatiei, preintimpinarea sincopelor in aprovizionarea
cu alimente, a materiilor prime pentru industria alimentard precum si pentru asigurarea resurselor bugetare
si echilibrarea balantei comerciale a Romaniei.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic:

Prezentul proiect asiguri cadrul legal necesar pentru absorbtia fondurilor europene nerambursabile alocate
Romdniei pentru anii 2021 — 2023, inlesneste accesul la finantare din sistemul bancar national si contribuie
la indeplinirea obiectivelor de politici macroeconomici cu reflectare in cresterea PIB si a nivelului de trai
al populatiei.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Imbunititirea absorbtiei fondurilor europene nerambursabile alocate Roméniei, gestionate de MADR va
determina cresteri ale veniturilor Bugetului de stat pe un orizont de timp mediu si lung, cregterea productiei
agricole si a calitatii acesteia, cresterea numdrului de exploatatii agricole moderne si eficiente, a entitatilor
ecoonomice de prelucrare si procesare/ industrializare, a disponibilitatilor de export ale Romaniei, a valorii

addugate si predictibilitatii.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential $i domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii §i digitalizarii

Nu este cazul..

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Prezentul proiect modifica reguli de procedura

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri






- in mii lei (RON) -

g : Anul 5 ” ; £ 5
Indicatori Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 5 6 ¥

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit

g —

. bugete locale

. bugetul asigurdrilor sociale de stat:

1

1. impozit pe profit

1

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

D —

. bugete locale:
. cheltuieli de personal

o — —

. bunuri si servicii

. bugetul asiguririlor sociale de stat:
. cheltuieli de personal

I~d —

. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

bugetare, a urmatoarelor documente:

prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative

1. fisd financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata:

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritdfile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli

adoptare atrage majorarea cheltuielilor







4.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efecctele proiectului de act normativ asupra legislatici in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

Este necesard modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.640/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de
pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul garantirii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din

domeniul garantarii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislagia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

- Proiectul de act normativ este corelat cu prevederile: Regulamentului nr 22020/20220 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii
privind sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si din Fondul
curopean de garantare agricold (FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 in ceea ce priveste resursele si aplicarea
regulamentelor respective in anii 2021 si 2022 si a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste
resursele si repartizarea unui astfel de sprijin pentru anii 2021 si 2022;

- Regulamentul (UE) nr.2094/2020 al Consiliului Uniunii Europene din 14.12.2020 de instituire a
unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de
COVID-19;

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
INu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.







Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost supus consultarii potrivit legislatiei in vigoare.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de citre Consiliul Legislativ, Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicati. Actiunea de informare s-a realizat prin afigarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de 21.03.2022.

7.2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementrii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale si institutiile

subordonate,







8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

In acest sens am elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantirii, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.41/2014
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin
reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, pe care il supunem spre adoptare.
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