NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectinnea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanté de urgentd:
privind completarea Ordonaniei Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la
nivelul unor aperatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt -acgibnari
unici ori majoritari sau defin direct ori indirect o participatie majoritard

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: co - initiativa Ministerului Agricultiui si Dezvoltarii Rurale
2.2. Descrierea situatiei actuale

Or’donanga nr. 26 din 21 august 2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori

economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici-ori majoritari sau

defin direct ori indirect o participatie majoritara, reglementeazi urmatoarele:

- -stabilirea op'e'ratori_l_of economici cirora le sunt aplicabile prevederile ordonantei, la care statul]
‘detine direct sau indirect controlul;

- ‘modalitatea de fandamentare, aprobare gi'rECtiﬁéfar'e a bugetelor de venituri si cheltuieli;

- stabilirea niveluiui cheltuielilor care pot fi efectuate.

Cu prilejul analizei situagiei la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari-saidetin direct ori indirect ¢ participatie
majoritard, s-a constatat ci este necesar ca, pentru.ca acesti operatori economici si fie:competitivi pe
termeri lung, fard dependente sau vulnerabilitdfi generate de accesul dificil la finantaresi lipsa forfei de
muncd, $4 fie exceptati de la aplicarea prevederilor OG nr. 26/2013, in' ceea ce priveste fundamentarea
veniturilor totale pentru anul curent la un'nivel ce nu poate depési réalizizile din-anul precedent.

Potrivit Programului de Guvernare 2021 - 2024, aprobat prin Hotdrarea Parlamentutui nr. 42/2021,
asigurarea securitdfii alimentare este o prioritate statald la care €fortul bugetar si cel al actorilor]
relevanti din agriculturd trebuie armonizat prin mecarismé clare, stirmulative in. respect fafa de
populatia Rominiei pentru realizarea unei productii sigure si de buni calitate.

I domeniul agriculturii unul dinire.obiectivele asumate prin Programul de Guvernare 2021 ~ 2024 il
reprezintd echilibrarea’ balantei comerciale cu produse agroalimentare prin reducerea importurilor,
stimularea éxportului, a productiei si a consumului de produse romédnesti. in prezent, Romdnia itmportd
o mare.parte-din produsele agroalimentare de consum, in timp ce-exportd materii prime 'si produse]
agroalimentare cu valoare -adiugatd mici. Industria. alimentard din Roménia incd are de_calaje
semnificative 1n ceea ce priveste valoarea addugatd a produselor agricole in raport cu capacitatea de)
productie.

Potrivit art. 9 din Ordonanta Guvenului nr: 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare Ja nivelu]
unor opefatori economici la care’ statul sai unitifile administrativ-teritoriale sunt actionari, unici ori
majoritari sau defin direct ori indirect .0 participatie majoritard, ci modificirile si completarile
ulterioare, Ja fundamentarea bugetélor de venituri i cheltuieli operatorii economici la care statul sau
unititile administrativ-teritoriale sunt actionari. unici ori majoritari sau detin. direct ori indirect o
participafie- majoritard trebuie s¥ diba 1n vedere respectarea obiectivelor de politici salariald stabilgtal
prin legea anuald a bugetului de stat. Cregterea césti'g_ulixi. mediu brut lunar pe salariat se stabileste]




procentual din indicele de crestere a productivitatii muncii calculate in unitati valorice sau fizice, dupé
caz, limita procentual maximi a cregterii cagtigului mediu brut pe saldriat stabilindu-se prin legea
anuald a bugetului de stat. De -asemenea, in situafia in care gradul de realizare a veniturilor totale
aprobatein bugetele de venituri $i cheltuieli, in fiecare dinitre ultimii 2 ani,-a fost mai mic de 90%,
fundamientarea veniturilor fotale pentru anul curent ‘este cel mult la nivelul realizdrilor din anul
precedent, fard a se lua in caloul la deteiminarca gradului de realizare 4 veniturile rezultate ca urmare]
a sumelor primite de la bugetul de stat.

Legea nr. 317/2021 a bugetulu: de-stat pe anui 2022 stabile§te (a ai't. 48 obiectivele de polltlca salariald
pentri: operatorii ecoriomici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici-ori
majorltan saudetin direct ori indirect o participatie majoritard.

lAstfel, potrivit legii mai sus mentionate, pentru anul 2022, aperatorii ecoromici cirora Ii se aplic
Iprevederile art. 9 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Ordonianta Guvernuiui ar. 26/2013, cu modificarile si
completirile uiterioare, _pot prevedea, in bugetul de vénituri si cheltuieli, majorarea cheltuielilor de]
naturd salariald fatd de nivelul programat in ultimul buget de’ venituri si cheltuieli aprobat conform)
prevederilor legale, astfel:.

a) cu sumele reprezentind cresteri ale cheltuielilor de naturé salariald aferente indicelui mediu def
crestere a preturifor prognozat pentru anul 2022;

b) cu sumele reprez_e_ﬁtj_ﬁnd‘_;cre_steri ale cistigului mediu brut pe salariat datorate majorarii salariulu
de baza minim brut pe far garantat In plati §i alte cheltuieli de-naturd salariald, potrivit prevederitor
Hotararii Guvernului rir. 1.071/2021 pentru stabilirea salariului dé bazi minim brut pe tafi garantat in
mlata;

¢) cu sumele reprezentind cregteri ale chieltnielilor de naturd salarialz aferente reintregirii acestora,
pentru intregul an 2022, determinate de cresterea numiirului de personal in anul 2021 ca urmare a
diversificarii/extinderii activitéfii previzute prin acte normative;

d) cu sumele reprézentand cresteri ale cheltuielilor de naturd salariali determinate de acordarea, in
anul 2022, a unor cregteri-salariale §i bonusuri previzute prin acte normative sau hotarari judecatoresti
si/saude cresterea numirului de personal, in anul 2022, ca urmare a diversificarii/extinderii activitaii
previzute: prin acte normative sau hotdrasi judecatoresti.

De asemenea,.operatotii ‘economici pot majora n anul 2022 castigul mediu brut lunar pe salariat in|
limita sumelor previzute mai sus, cu conditia ca indicele dé crestere a acestuia si nu depaseasch
indicele de cregtere a productivitaii muncii calculate in unititi valerice:sau fizice, dupi caz:

Avarnd in vedere ca In pericada 2020-2021 activitatea unui numir mare de operatori economici la carej
statul sau u‘ni_té‘;ile"administrativ—t'e'ritor‘iale sunt dctionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect
0 participatie. niajonitafé:a fost restrinsi.sau suspendati, acestiarealizénd in principal numai venituri
financiare; aplicarea prevederilor in vigoare privind fundamentarea si aprobarea bugetelor de venituri
si cheltuteli pe anul 2022 ale operatorilor economici conduc ta i‘mpoéib_ilit'a_tea_aces_tora de a€labora si
fundamenta un buget care si corespundd obiectivelor de operationalizare:

Fatd de cele de mai sus, se impune adoptarea la nivel national aunor masuri de ordin legislativ care s
perin itd- operatorilor economici la care statul sau unitafile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
orl majoritari sau detin diréct:ori indirect o- participatie majoritard.caré nu au obfinut fn-uitimii doi ani|
venituri potrivit obiectului principal de activitate prevazut in: actele constitutive, si ‘fundamenteze
bugetele de venituri $i cheltirieli, pentru anul in curs.

Aratim faptul ¢4, In lipsa-unor masuri urgente de ordin législativ care si permiti aprobarea bugetului
de venituri $i cheltuieli, existd riscul de agravare a situatiei financiare a.opeiatorilor economici, prin
tmposibilitatea acestora de a implementa politici financiare care sd permita. restructurarea si
eficientizarea activitdiilor in domeniile-cheie (tehnic, operational si_-mar_keting)' in paralel cumentineres




s atragerea, dupi caz, i functie de necesitifile concrete; a2 unui personal pr0pr1u ¢ pregatire §i
experientd plofes:onala la nivelul ex:gem;e[or domeniului respectiv.

De asémenea, neadoptarea masurii ar ptitea perlchta- atingérea obiectivelor asumate prin Programu) de
guvernare 2021 - 2024, cel putin in sectorul agroalimentar in .ceea ce privesté echilibrarea batantei
comerciale cu produse agroalimentare prin reducerea importurilor, stimularea exportului, a productiei
si-a consumului de. produse roméanesti.

Siguranta alimentar repre_zlnt_a.preocuparea; permanenta a tuturor staiclor europene, i nu numaij, care
trebuie s identifice parghii viabile pentru ca sectoru) agricol si al industriei alimentare. s3 isi pastreze
capacitatea de 4 furniza populatiei cantititi suficiente de produse agroalimentare de calitate superioatdl
si Intr-o gama sortimentald diversificats.
n acest context, trebuie aceelerati coordonarea; 51 imbunatatitd planificarea pentru situatii de urgenti
in vederea pregatiri Statului Romén.de a gestiona risciirile ce pot ameninta lanturile alimentare si
securitatea alimentara in Romadnia, in perioada unor situatii de crizi generate-de calamitdti naturale;
dezastre, conflicte militare, epizootii, pandemii, rapotrtate de intreg-spectrul de ameningiri, inclusiv
hibride.

Abordarea acestui plan esential pentru imbunatatirea nivelalui de pregitire pentru situatit exceptionale,
de tipul celor, mentionate mai sus; se bazeazi pe colaborarea dintre toate entittile publice inclusiv prin
intermediul mtreprmder;lor publice cu ¢apital 1ntegrai[majontar de stat, sens In care acestea trebuie
operationalizate..

{Instituirea, in cel mai scurt timp, a-unui cadry legal §i a unor mecanisine de exceptare de la-regula)
{privind respectarea obiéctivelor de politicd salariald stabilitd prin legea anudld a bugetului de stat 3
operatorilor economici previzuti ca subiect activ de Ordonanta Guvernului nr. 26/2013, care au avut
activitatea restransi sau suspendati in perioada 2020- 2021, va asigura, in mod unitar si profesionist,
securitatea.alimesitard, putdnd sprijini politica agricola pentru restabilirea rapida a stirii de normalitate,

Pentru a garanta interesel’e 'tuturor operatoril'or e’con"cimici prev:-“lz'uti 'd'e Ordonan;'a 'Guvernulu'i nr.
naturs salarlala fat_a de nlvelul pr.ograrnat__ ] ultlmu_l buge_t_ de vemtur[ gi cheltuleh aprohat conform
prevederilor legale.

Ludnd in considerare ¢ nepromovarea prezentului act normativ in fegim de urgentd poate avea)
consecinte nefavorabile asupra capabilititii de productie, procesare, stocare a-produselor agrlcole 1|
alimentare de ciitre opératorul economic -din sectorul agricol cu capital integral de stat si, 1mp]101t
asupra securititii alimentare a populanel Romaniei, coroborat cu. faptul ci elementele mentionate
ariterior vizeaza interesul peblic general si definesc un context exceptional care nu putea fi preyizionat
Si care constituie o situatie extraordinar a cirei reglementare nu poate fi aménats, se imipune adoptare
de misuri imediate pe calea ordonantei de urgents, pentru a se asigura o activitate economica echltablia
[pentru operatorii economici la care statul sau umtaple administrativ-teritoriale sunt actionari. unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect-o pamclpa;:e majoritard, in sensul prevederilor Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene care prevede libertatea de a desfigura o acfivitate. comercialg,
recunoscutd. in conformitate ¢u Dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale, in acord cuy
obiectivele de politici salarials.
Avénd in vedere cele prezentate mai sus, in contextul économico — financiar st geopolitic intern
si international, sub presmnlle exercitate de criza economici post —pandemici apreciind ci exista riscul
ca g1 alt operatori economiic, la care sfatul sau unitédtile administrativ-teritoriale ‘sunt acponarl unici
orl majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majorltara s& 13l restrngd si‘sau suspende
activitatea, ceea ce va determina imposibilitatea in anii urmatori §3 isi aprobe bugetele de venituri si
cheltuieli, s¢ impune. adoptarea prezentului act normativ.




2.3. Schimbéri preconizate:

Proigctul de ordonantd de urgentd propune completarea Ordonaatei Guvernalui nr. 26/2013,
aprobatil cu completari prin Legeanr. 47/2014, cu niodificarile i completarile ulterioare, respectiv 1a)
art. (7), dupd alineatui (1) se introduc dou noi alineate, atineatele (171) i (172, iar; la-art. (9) dupé
lalineatut (2) se introduc doud noi alineate, alineatele (21) §i (242). ' '

2.4, Alte informatii*)
Nu esteé cazul

Sectiunea a 3-a-

Impactul socigeconomic _
3.1. Descriered generald a beneficiilor §i costuriler estimate-ca urmare & intrarii th vigoare a actuiui
normativ '
Proiectulde act normativurméreste restructurarea si eficientizarea activitatilor tn domeniilezcheie (tehnic,
foperational i marketing) In paralel cu mentinerea §i -atragerea,. dupi caz, in functie de necesititile]
concrete, a unui personal propriu ¢u pregitire si experientd profesionald la nivehil exigentelor domeniufus
frespectiv. ' '
3.2 Impactul social
Asigurarea: continuitdtii in desfisirarea activitatilor in cadrul operatorilor economici la care statul say
uﬁitéﬁle ‘administrativ-teritoriale sunt acfionari unici ori' majoritari sau defin direct ori indirect ©
participatie majoritard, precum: si mentitierea locurilor de munci.
3.3. Impactul asupra drepturilor §i libertiiilor fundamentale ale omului
Nu este cazul. '
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Garantarea intereselor tuturor operatorilor econemici la-care statul sau unitatile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari sau defin direct ori inditect o participatie majoritara si evitarea oricirei
situatii incerte: in ceea ce priveste activitatea acestora.
3.4,2. Impactul asupra mediclui concurential §i-domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul, |
3.5, Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3.6. Impactul asupra mediului Inconjuritor
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Nu este cazul
3.8. Evaluarea costurilor _s'i' beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.
3.9, Alte informatii
NU este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit i pe termen lung (pe 5:ani); inclusiv informatii cu privire la cheltuieli §i venituri
- i mii lei (RON) -

Anul Urmitorii patru ani Media pe

Indicatori . ..
curent CINC1 2ni




1

14.1. Modificari ale veniturilor bﬁgetare,_ plus/minus, din
care:

1. buget de stat, din acesta:
L. impozit pe profit
2. impozit pe: venit

1. bugete locale
{1. impozit pe profit

1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale-cheltuielilor bugetare, plus/mi nus,
din care;

buget de stat, din-acesta:
cheltuiéli de personal
bunuri si servieii

chelwuieli de personal
bunuri §i servicii

L.
L.
2.
1. bugete locale:
1.
2.
1. bugetul-asiguririlor sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
2. buauri si servicii

d) alte:tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3, Impact financiar, plus/minus, din care:
lay buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru.acoperirea cresteril cheltuiélilor
bugetare

4.5, Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6, Calcule detaliate privind fundamentarea
imodificirilor venitufilor si/sau cheltuielilor bugetare

bugetare, a. urmitoarelor docutiente:

prezentate in strategia fiscal-bugetard.

4.7, Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a.ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

1. fisa financiara previzuti la art, 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile gi
completarile vlterioare; insofitd de ipotezele §i metodologia de caléul utilizats;

2. declaratie conform ciireia majorarea de cheltujald respectivi este.compatibild cu obiectivele si priorititile
lsirategice specificate n strategia fiscaI«buget_aré’, cti legea bugetard anuali si.cu plafoanéle’ de-eheltuieli.

4.8. Alte informatii
N1 este cazul

Sectiniiea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1, Masuri normative necesare pentru aplicarea prévederilor proiectului de -act normatiyi
Nuestecazul;

5.2. Tmpactui asupra legislatiei in-domeniul achizitiilor publice

Nu este-cazul. _

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ-cit legislatia UE (In cazul proiectelor cé franspun sau asigurd
aplicarea.unor prevederi de drept UE_)

Nu este cazul. '

5.3.1. Mésuri normative nécesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul. )

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie 2 Unjunii Europene

N este cazul.

5.5: Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamerite asumate

Nu este cazul.

5.6. Aite informatii

Nu este cazul.

Sectiuniea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative:
Nu este cazul. '
6.2. Informaii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de.cercetare si-alte
organisme imiplicate
Proiectul de'act normativ a fost supus dezbaterii in Comisia pentru Dialog-Social din Ministerul Agriculturii
51 Dezvoltirii Rurale.
6.3. Informafii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul. '
6:4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin. acte
normative '
Nu esté cazul
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legistativ
b) Consiliul Suprem de: Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ se avizeazi de ciitre Consiliul Legistativ, Consifiul Economic si Social.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7:a
Activititi de informare publici privind elabo rarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de.act normativ
Au fost respectate prevederile Legii'nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in.administratia publici,
republicati. '




Activhea de informare s-a realizai prin, afisarea proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, www.madr.ro, la data de esrravrerieressnennie s 2022
7.2, .Infdnnarea.'sociaté‘;ii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele.asupra sinititii si securitifii cetdtenilor sau diversititii
biclogice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

‘Proiectul de-act normativ se implementeaza de operatorii economici la care statul sau unititile
administrativ-teritoriale sunt actionari uriici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

In acest sens am elaborat prezentul project de Ordonanid de urgentd a Guvernului privind completarea
Ordonantei Guverrului nr. 26/2013 privind intdrirea. disciplinei financigre la nivelul unor. operatori
economici la care statul say whitdfile administrativ-teritoriale sunt acfiondri unici-ori majoritari sau defin
direct ori indirect o participatie majoritard, pe-care il supunem s_pr'e_a’dbptal‘_e.
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