NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2022 al Fondului pentru mediu si al
Administratiei Fondului pentru Mediu, rectificat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiatorul proiectului este Administratia Fondului pentru
Mediu, prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Ratiunea legala a prezentului proiect de hotarare rezida, pe de
0 parte, in obiectivele previazute in Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 neoiembrie 2008
privind deseurile<si de abrogare a anumitor directive, necesitatea
utilizarii instrumentelor economice.in scopul de a promova aplicarea
ierarhiei deseurilor, care includ, printre altele, schema de garantie
baneasca pentru returnarea ambalajelclor reutilizabile prin care se va
aplica I1n mod eficient $i transparent principiul raspunderii extinse a
producatorulut, lar pe de alta parte,nin prevederile din Hotardrea
Guvernului.nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-
returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.2.

Descrierea * situatiei
actuale

Administragia Fondului pentru Mediu (AFM) este institutie
publicd aflatd in' coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), finantata integral din venituri proprii, conform
Ordonantei. de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/20006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea
sistemului  de  garantie-returnare  pentru ambalaje primare
nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare, se asigura
cadrul legal pentru implementarea pe intreg teritoriul Romaniei a
sistemului de garantie-returnare (SGR) aplicabil pentru ambalaje
primare nereutilizabile prevazute la art. 10 alin. (5) din Legea nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare.
SGR reprezinta o modalitate prin care operatorii economici prevazuti
la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 249/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tndeplinesc responsabilitatea pentru preluarea,
transportul si reciclarea ambalajelor SGR, in conditiile prezentei
hotarari.

Potrivit articolului 18 din H.G. nr. 1074/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare,”(1) Administratorul SGR este persoana
Jjuridica romana, unica la nivel national, constituita sub forma unei
societdti pe actiuni potrivit prevederilor Legii societatilor nr. 31/1990,




republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintata
exclusiv pentru a implementa, gestiona, opera si a asigura finantarea
sistemului de garantie-returnare.

(2) Administratorul SGR va avea ca actionari structurile asociative
ale producatorilor si care detin impreund o cota de piata de cel putin
30%, raportat la numarul de unitati de ambalaje SGR introduse pe
piata in ultimul an fiscal incheiat anterior depunerii documentatiei
pentru acreditare, conform prevederilor alin. (5), si statul roman
reprezentat de autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
cu un procent de 20%. Din actionariat pot face parte §i structurile
asociative ale comerciantilor care introduc si comercializeaza pe
piata nationald produse ambalate in ambalaje SGR.

(3) Capitalul social al societatii constituite nu poate fi mai mic de 5
milioane lei.

(4) Entitatea care doreste sd_fie desemnatda.ca administrator SGR
trebuie sa depuna documentatia prevazuta la art, 20 in termen de 90
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

(5) Cererea prevazuta la alin. (4) se poate depune pand la data de 4
martie 2022.”

Avand in vedere obiectivele prevazute in/Directiva 2008/98/CE
a Parlamentului European §i a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, necesitatea
utilizarii instrumentelor economice n.scopul de a promova aplicarea
ierarhiel deseurilor, care includ, printre altele, schema de garantie
baneascd pentru returnarea ambalajelelor reutilizabile prin care se va
aplica i1n mod eficient §i transparent principiul rdspunderii extinse a
producatorului,

Luénd in considerare prevederile articolului 18 din H.G. nr.
1074/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avéand. in vedere necesitatea constituirii capitalului social al
societatii care va administra Sistemul de garantie-returnare, la care
statul roman, reprezentat de autoritatea publicd centrala pentru
protectia mediului, participa cu un procent de 20%,

Tindnd cont de proiectul de hotdrare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1074/2021 privind stabilirea
sistemului  de  garantie-returnare  pentru ambalaje  primare
nereutilizabile, potrivit caruia “Cota aferenta statului roman
reprezentar de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului,
prevazuta la alin. 2, din capitalul social al Administratorului
Sistemului garantie-returnare, prevazuta la alin. 1, se plateste din
bugetul Administratiei Fondului pentru Mediu”,

Se constata necesitatea elaborarii prezentului proiect de hotarare
pentru asigurarea procentului de 20% aferent cotei de actionariat a
statului romén (prin MMAP) in cadrul unei societati pe actiuni
infiintatd exclusiv pentru a implementa, gestiona, opera si a asigura
finantarea sistemului de garantie-returnare. Suma de 1.250 mii lei se
va asigura din bugetul Administratiei Fondului pentru Mediu, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 430/2022 privind aprobarea bugetului
de venituri si cheltuieli pe anul 2022 al Fondului pentru mediu si al




Administratiei Fondului pentru Mediu, anexa nr. 1b.

Suma necesara va fi transferata din veniturile proprii ale AFM,
constituite potrivit art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, prin rectificarea
bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2022 al Fondului pentru
mediu si al Administratiei Fondului pentru Mediu, prevazut in anexa
nr. 1 la prezenta hotarare si bugetul de venituri si cheltuieli al
Administratiei Fondului pentru Mediu pentru anul 2022, prevazut in
anexa nr. 2 la prezenta hotarare.

Totodata, se introduce in anexele nr. 1 si 1b la H.G. nr.
430/2022, codul 72.01 - Participare la capitalul social al societatilor
comerciale”, iar la alineatul 72.01.01 se‘prevede suma de 1.250 mii
lei; corelativ, se diminueaza creditele de angajament si bugetare la art.
71.03 ”Reparatii capitale ”, cu suma de 1.250 mii lei.

2.3.

Schimbari
preconizate

Necesitatea, oportunitatea si raspunderea pentru elaborarea
proiectului de act normativ apartin initiatorului.

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de actnormativ.nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul deact normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
Tnconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




si digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3| 415,/ 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

Proiectul de act
normativ nu se referd la
acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care;

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli.de personal
(i1) bunuri $i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de act
normativ nu are impact
asupra bugetului de stat

sau bugetului local.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.




4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Proiectul de act
normativ nu se refera la
acest subiect.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritagile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ. nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE):

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare

aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. | Alte actenormative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




cercetare si alte organisme
implicate

6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii Proiectul de act normativ‘nu se refera la acest subiect.
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectuldi de act normativ
Informarea societatii civile cu In procesulde elaborare a proiectului de act normativ au
privire la elaborarea proiectului de | fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.
1.1 . . .. ORI
act normativ 52/2003 privind _transparenta  decizionald in
administratia publica; republicata.
Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii | Proiectul de actnormativ nu se refera la acest subiect.
7.2. | proiectului «~de wact “normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitagii  cetatenilor  sau
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere n aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de hotdrdre de guvern pentru
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2022 al Fondului pentru mediu si al
Administratiei Fondului pentru Mediu, rectificat, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele
interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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