NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 599/2020 privind
aprobarea Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului operational Capital uman
2014-2020

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Tn contextul socio-economic generat de pandemia de Covid-19, coroborat cu impactul
major asupra mediului de afaceri in contextul evolutiei evenimentelor din Ucraina, pentru a raimane
competitive, inteprinderile trebuie sa accelereze trendul de digitalizare a activitatii inclusiv pe
componenta de productie cat si pe componenta de comercializare de bunuri si servicii, deficienta
sistemica a fortei de munca din Romania si anume lipsa angajatilor calificati care sa detina
competente digitale de baza si competente digitale avansate a devenit tot mai evidenta.

Avand in vedere masurile luate la nivelul intregii Uniuni Europene, este necesara interventia
statului prin componenta de sprijinire a formarii profesionale a fortei de munca pentru ameliorarea
problemei sistemice a pietei muncii $i anume absenta angajatilor/potentialilor angajati care detin

......

economiei nationale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In data de 17 august 2020, Ministerul Fondurilor Europene prin Directia Generali Programe
Europene Capital Uman a lansat, prin publicarea Ghidului Solicitantului Conditii Specifice si
deschiderea sistemului informatic MYSMIS, apelul de proiecte POCU/860/3/12 - Competente
digitale pentru angajatii din Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) .

Alocarea totala disponibild pentru Apelul POCU/860/3/12 - Competente digitale pentru angajatii
din IMM, in conformitate cu Ghidului Solicitantului Conditii Specifice, este de 20.000.000,00 euro,
respectiv 96.636.000,00 lei, la cursul Inforeuro aferent lunii august 2020 (1 EUR= 4,8318 RON).
Din cele 20.000.000 euro alocate, 1.000.000 euro (4.831.800,00 RON) reprezinta alocare financiara




dedicata regiunii ITI Delta Dunarii (ITI DD), iar 19.000.000 euro (91.804.200,00 RON) reprezinta
alocare financiara care nu este dedicata ITI DD.

Prin Hotararea Guvenului nr. 196 /2022 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 599/2020
privind aprobarea Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului operational Capital uman 2014-2020,
valoarea alocarii finanicare pentru ,,Programul national Competente digitale pentru angajatii din
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului operational Capital uman
2014-2020° a fost suplimentata la 100.483 mii lei (echivalentul a 20.796.007,29 euro) pentru a
acoperii necesarul de finantare a celor 22 de proiecte selectate in ordinea punctajelor ce nu au putut
fi departajate.

Analizand rezultatele finale ale procesului de evaluare si selectie se constata faptul ca:

-au fost admise la finantare 95 de proiecte cu o valoare totala eligibilda de 419.427.085,06 lei
(echivalentul 86.805.555,91 euro) reprezentand 434,03% din alocarea initiald. Aceste 95 de proiecte
contribuie la sprijinirea unui numar de minim 2.375 inteprinderi si la sprijinirea prin programe de
formare in vederea dobandirii de competete digitale de baza si competente digitale avansate pentru
un numar de minim 23.750 angajati.

- din cele 95 de proiecte admise pentru finantare cu o valoare totala eligibila de 419.427.085,06 lei
(echivalentul 86.805.555,91 euro) au fost finantate doar 22 de proiecte cu o valoare totala eligibila
de 20.796.007,29 euro, fiind sprijinite 575 de IMM uri si fiind derulate de programe de formare
profesionald pentru un numar de 5.750 de angajati;

- prin cele 73 de proiecte care se afla pe lista de rezerve, in valoare totala eligibila de 318.944.937,02
lei (echivalentul 66.009.548,62 euro) urmeaza sa fie sprijinite inca 1825 de IMM -uri si vor fi
derulate programe de formare profesionald pentru un numar de 18.250 de angajati.

2.3 Schimbari preconizate
Avand in vedere faptul ca:

1) Tn contextul socio-economic generat de pandemia de Covid-19, coroborat cu impactul major
asupra mediului de afaceri in contextul evolutiei evenimentelor din Ucraina, pentru a ramane
competitive, inteprinderile trebuie sa accelereze trendul de digitalizare a activitatii inclusiv pe
componenta de productie cat si pe componenta de comercializare de bunuri si servicii, deficienta
sistemicd a fortei de muncd din Roménia si anume lipsa angajatilor calificati care sd detinad
competente digitale de baza si competente digitale avansate a devenit tot mai evidenta.

Procesul de digitalizare a activitatii se loveste invariabil de lipsa fortei de munca calificate care sa
detind competente/aptitudini de utilizare a echipamentelor digitale.

Acest fenomem este cu atat mai evident in cazul inteprinderilor mici si mijlocii in conditiile in care
acestea nu detin resurse financiare suficiente pentru a achizitiona noi tehnologii si in acelasi timp
pentru a asigura participarea angajatilor la programe de formare profesionala in vederea dobandirii
de competente digitale;

2) Identificarea unui numar de 73 de proiecte mature, ce au fost deja evaluate si aprobate in
cadrul apelului de propuneri de proiecte POCU/860/3/12/ Competente digitale pentru angajatii din




IMM, proiecte ce pot fi contractate in regim de urgenta si pot demara implementarea si implicit
furnizarea de programe de sprijin pentru angajatii din IMM-uri incepand cu luna iulie 2022;

3) Necesitatea atingerii indicatoriilor de program asumati prin intermediul Programului
Operational Capital Uman 2014-2020;

4) Identificarea la nivelul Programului Operational Capital Uman 2014-2020, n cadrul Axei
prioritare 3.”Locuri de munca pentru toti”, a unor sume disponibile generate la nivelul proiectelor
finalizate si/sau care se afld in derulare si pentru care au fost deja intocmite propunerile de
dezangajare in vederea reutilizarii acestora,

pentru a asigura competitivitatea economiei nationale este absolut necesara interventia rapida a
statului prin componenta de sprijinire a formarii profesionale a fortei de munca pentru ameliorarea
problemei sistemice a pietei muncii $i anume absenta angajatilor/potentialilor angajati care detin
competente digitale de baza si competente digitale avansate.

Sumele necesare pentru suplimentarea ,,Programului national Competente digitale pentru angajatii
din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului operational Capital
uman 2014-2020* se vor constitui din disponibilul financiar existent la nivelul axei prioritare 3
Locuri de munca pentru toti din Programul operational Capital uman 2014-2020, nefiind astfel
generat un impact financiar la nivelul bugetului de stat.

Avand in vedere argumentele mai sus mentionate, valoarea totala propusa pentru contractare, in
suma de 86.805.555,91 euro (419.427.085,06 lei), se incadreaza in valoarea creditelor de
angajament disponibile.

Modificarea valorii alocate pentru apelul de propuneri de proiecte POCU/860/3/12 Competente
digitale pentru angajatii din IMM-uri nu necesita o aprobare prealabila din partea Comisiei
Europene, Autoritatea de Management, in conformitate cu prevederile art. 125 alin (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare este responsabila de gestionarea programului
operational in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, iar in conformitate cu prevederile
art. 12 alin (1) litera c) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 105/2015, cu modificarile si completarile ulterioare - autoritatea de
management Programul operational Capital uman este autorizatd sa 1Incheie/sd emita
contracte/decizii/ordine de finantare a caror valoare poate determina depasirea, in limita a 50%, a
sumelor alocate in euro, la nivel de program.

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea modificari Hotéararii Guvernului nr. 599/2020
privind aprobarea Programului national Competente digitale pentru angajatii din sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului Operational Capital uman 2014-
2020, prin suplimentarea alocarii Programului national Competente digitale pentru angajatii din
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii astfel:




Alocare initiala 96.636.000,00 lei
(20.000.000,00 euro)

Alocare modificata prin HG 196 din | 100.482.148,04 lei

10 februarie 2022 20.796.007,29
(euro)

Total necesar pentru contractarea | 419.427.085,06 lei

celor 95 proiecte admise (86.805.555,91 euro)

Necesar pentru suplimentare 318.944.937,02 lei
66.009.548,62 (euro)

2.4 Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact socio-economic pozitiv prin asigurarea imbunatatirii
competentelor digitale ale angajatilor de la nivelul IMM-urilor.

Tn acest sens, impactul socio-economic al programului national Competente digitale pentru angajatii
din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii poate fi cuantificat prin intermediul indicatorului de
realizare si al indicatorilor de rezultat.

Programul Operational Capital Uman 2014-2020 nu prevede indicatori de eficienta. Indicatorii de
realizare ai programului sunt:

-angajati care beneficiaza de programe de formare — valoare minima 23.750 angajati
-intreprinderi sprijinite — valoare minima 2.375 intreprinderi
Indicatorii de rezultat ai programului sunt:

-persoane care dobandesc o calificare/ care si-au validat competentele — valoare minima 19.000
angajati

-intreprinderi care introduc programe de invatare la locul de munca la 6 luni dupa finalizarea
sprijinului valoare minima 285.

Tintele minime ale indicatorilor prezentati mai sus sunt bazate pe valorile minime ce puteau fi
asumate de catre solicitanti in cele 95 de cereri de finantare selectate. Aceste tinte vor fi asumate
prin Contractele de finantare si vor fi monitorizate in implementare in conformitate cu procedurile
operationale aplicabile.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic




Proiectul de actul normativ are impact macroeconomic, contribuind la relansarea economica in urma
crizei determinate de pandemia COVID-19, prin dezvoltarea de competente digitale la nivelul
angajatilor din IMM uri.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- Tn'mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale | - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din | - - - - - -
acesta:

(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor | - - - - - -
sociale de stat

(1)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri | - - - - - -

(Se va mentiona natura
acestora.)




4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

() cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -

Q) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor - - - - - -
sociale de stat:

0] cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de - - - - - -
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru - - - - - -
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:




a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Suma de 318.944.937,02 RON ( 66.009.548,62 euro) se va suporta din bugetul MIPE cu ncadrarea
in prevederile bugetare ale anului 2022 aprobate.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate 5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii




¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.........

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, Consiliul Concurentei.

Sectiunea a 7-a

Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica
pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 10.06.2022 fiind
necesard adoptarea modificarilor aduse Programului national Competente digitale pentru angajatii
din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii in procedurd de urgenta.

Motivele care impun adoptarea in procedura de urgentd a modificarilor propuse sunt determinate de
prevederile art. 65 alin (2) al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului  din 17 decembrie 2013, cu modificérile si completarile ulterioare, care prevede ca
eligibilitatea cheltuielilor cu rambursare din programele operationale aferente perioadei de
programare 2014-2021 pana la data de 31 decembrie 2023, iar durata de implementare a proiectelor
este de 18 luni.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotiarare a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.599/2020 privind aprobarea Programului national Competente digitale
pentru angajatii din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, finantat in cadrul Programului
operational Capital uman 2014-2020 , care in forma prezentata a fost avizat de ministerele interesate
si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI MINISTRUL ANTREPRENORIALULUI
PROIECTELOR EUROPENE, SI TURISMULUI

Marcel - Ioan BOLOS Constantin-Daniel CADARIU

Avizatori :

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI
SI DIGITALIZARII PADURILOR

Sebastian-loan BURDUJA Barna TANCZOS

MINISTRUL MUNCII
SI SOLIDARITATII SOCIALE

Marius-Constantin BUDAI

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

Adrian CACIU Marian-Citilin PREDOIU



