NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Potrivit art. 40 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, in
termen de 90 de zile lucratoare de la data intrdrii In vigoare a ordonantei, Guvernul va aproba prin hotarare
normele metodologice de aplicare a acesteia. in consecint, este necesara promovarea actului normativ prin
care sunt reglementate normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
133/2021.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Politica de coeziune este una din cele mai importante si mai complexe politici ale Uniunii Europene, avand
ca principal obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si state
membre ale Uniunii Europene. In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economica
si ocuparea fortei de munca sunt sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate
prin bugete multianuale de 7 ani (perioade de programare).

Pentru perioada de programare 2021-2027, au fost adoptate reglementdri comune pentru opt fonduri cu
gestiune partajata pentru a uniformiza regulile de utilizare a resurselor financiare puse la dispozitia statelor
membre din bugetul Uniunii Europene. Astfel, Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize regulamentul comun
vizeaza imbunatatirea coordonarii si armonizarii implementarii fondurilor care furnizeaza contributii n
temeiul politicii de coeziune, reducandu-se fragmentarea utilizarii resurselor financiare puse la dispozitia
statelor membre din bugetul Uniunii Europene.

Programarea fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2021 - 2027 se va finaliza prin incheierea
unui Acord de Parteneriat cu Comisia Europeand, precum si prin elaborarea si aprobarea programelor
subsecvente pentru perioada 2021-2027.




La nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, au fost elaborate, cu implicarea ministerelor de
linie, dar si cu implicarea partenerilor economici si sociali, proiectele de Programe Operationale pentru
perioada de programare 2021-2027, respectiv:

v" Programul Operational Tranzitie Justd (POTJ)

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF)
Programul Operational Sanatate (POS)

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)
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Programe Operationale Regionale
v" Programul Operational Asistentd Tehnica

In prezent continua derularea rundelor de negocieri in cadrul dialogului informal intre autoritatile romane si
Comisia Europeana, in vederea aprobarii acestora.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene are responsabilitatea coordonarii pregatirii, dezvoltarii,
armonizarii i functionarii cadrului legislativ, institutional, procedural si programatic pentru gestionarea
fondurilor externe nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Romaniei pentru perioada de
programare 2021 — 2027. In acest context, actul normativ stabileste cadrul financiar general pentru
gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul pentru Tranzitie Justa, in perioada de
programare 2021-2027, precum si a prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, In vederea
asigurarii unui management financiar eficient al acestor fonduri.

In data de 20 decembrie 2021 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romaniei
din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justd, act normativ care stabileste fluxurile financiare pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei in cadrul politicii de coeziune in perioada de programare 2021-2027.

2.3 Schimbari preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste stabilirea cadrului financiar general aplicabil
proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd. Principiile care au fost stabilite prin prezenta hotarare pentru
derularea fluxurilor financiare sunt similare celor implementate in perioada de programare 2014-2020,
asigurand astfel cadrul necesar pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene, astfel incat
sa fie asiguratd o absorbtie corespunzatoare a acestora.

Principalele dispozitii vizeaza:

* Modul in care se realizeaza programarea bugetara a sumelor reprezentand contravaloarea fondurilor
europene si a celor destinate contributiei publice nationale prin detalierea modului in care se cuprind in
bugetele beneficiarilor ordonatori ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale, precum si local, creditele de angajament si bugetarea necesare finantarii proiectelor.

* Detalierea fluxurilor financiare precum si modul in care beneficiarii proiectelor finantate din fonduri
europene trebuie sa reflecte sumele aferente acestor proiecte in evidenta contabild proprie.




e Descrierea mecanismului de acordare, justificare si restituire a prefinantarii acordate beneficiarilor,
inclusiv Tn cazul proiectelor implementate Tn parteneriat.

e Conditiile care trebuie indeplinite cumulativ pentru ca sumele reprezentand prefinantarea sa fie
transferate beneficiarilor, inclusiv celor care primesc finantare sub incidenta ajutorului de stat/de minimis.

e Cerintele care trebuie indeplinite de un beneficiar pentru a putea solicita si primi sumele aferente
transelor de prefinantare, modalitatea de calcul a transelor de prefinantare, modul si termenul de justificare
a prefinantarii.

e Verificarea de catre autoritatile de management a cheltuielilor declarate de beneficiar in
cererea/cererile de rambursare depuse, in scopul autorizarii cheltuielilor eligibile.

e Descrierea mecanismului de acordare si de justificare/recuperare a ratei forfetare pentru proiectele
pregdtite in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare si finantate in cadrul Programului
Operational Dezvoltare Durabila ca proiecte noi sau ca proiecte etapizate, in conformitate cu prevederile
art.118 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

e Stabilirea documentelor in baza carora Autoritatea de management pentru Programul operational
Dezvoltare Durabild acorda beneficiarilor operatori regionali care furnizeazd/opereaza serviciul de apa si de
canalizare, definiti in baza art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare sumele reprezentand finantarea ratei forfetare.

» Descrierea mecanismului aplicabil cererilor de plata, prin stabilirea tipurilor de documente care
trebuie sd Insoteascd o cerere de platd, termenul aplicabil autoritatilor de management/organismelor
intermediare pentru virarea sumelor aferente precum si continutul documentelor emise de aceste din urma
pentru beneficiarii care au Tnaintat cereri de plata. Totodata sunt detaliate atributiile unitatilor Trezoreriei
Statului inainte de procesarea platilor.

» Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor efectuate la nivelul programelor operationale, prin
stabilirea atributiilor autoritatilor de management/organismelor intermediare in ceea ce priveste toate fazele
procedurale.

e Stabilirea unor prevederi specifice fluxurilor financiare necesare functionarii Agentiilor de
Dezvoltare Regionala ca autoritdti de management pentru Programele operationale regionale.

* Modul de derulare a proiectelor in parteneriat, prin stabilirea conditiilor minime necesare a fi aplicate
de cétre beneficiarii care implementeaza astfel de proiecte;

e Modalitatea de restituire de catre beneficiari a sumelor individualizate in deciziile de reziliere a
contractului de finantare;

+ Stabilirea conturilor aferente derularii fondurilor europene si a contributiei publice nationale totale;

» Stabilirea fluxurile financiare aplicabile implementarii proiectelor in cadrul Mecanismului pentru
Interconectarea Europei;

* Modelul formularelor care urmeaza a fi utilizate de catre beneficiari si/sau autoritatile implicate In
sistemul de gestionare, in aplicarea dispozitiilor prezentului act normativ.

2.4 Alte informatii *)
In elaborarea actului normativ au fost avute in vedere dispozitiile:

- Regulamentului (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,




migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize;

- Regulamentului (UE, EUROATOM) nr. 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013, (UE) nr.1304/2013, (UE) nr.1309/2013, (UE)
nr.1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

- Regulamentului (UE) nr. 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
nr. 283/2014;

- prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in
Romania, aprobata prin Legea nr. 277/2021,

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea
implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de
coordonare, gestionare si control al acestor fonduri,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului .

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Crearea cadrului financiar general aplicabil fondurilor europene aferent perioadei de programare 2021-2027
permite asigurarea unor proceduri de sistem simplificate pentru realizarea unei absorbtii corespunzatoare a
acestora, cu impact asupra potentialului de crestere economica pe termen lung.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Reglementarea accesului la finantarea din fonduri europene si pentru alti beneficiari in afard de institutiile
publice permite dezvoltarea unui mediu de afaceri in masura a stimula competitivitatea si spiritul
antreprenorial pentru a face fata concurentei pe piata internd a Uniunii Europene si in exteriorul acesteia.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii




b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritdtile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ




Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

A fost realizata procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romania..

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. .......
6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina
de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 15 iunie 2022, recomandari scrise
putand fi primite pana la data de 25 iunie 2022.

S-a primit un numar de .... observatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotdrare pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie

justa, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem adoptarii.
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