NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea gestionarii fondurilor europene
nerambursabile destinate dezvoltirii regionale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

fn data de 31 iulie 2020 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind
unele misuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltarii regionale in Romania. Astfel, la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale
Romaéniei, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, organizate potrivit Legiinr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Romdnia, cu modificarile si completirile ulterioare, indeplinesc rolul de
Autoritate de management pentru programele operationale regionale 2021-2027.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Autorititile de management pentru cele opt Programe Operationale Regionale trebuie sa fie functionale
si, In acest context, este necesard asigurarea tuturor functiile de sistem impuse de regulamentele
europene. Lipsa reglementdrii imediate a cadrului legal §i a conditiilor necesare pentru operationalizarea
autoritdtilor de management la nivel regional conduc la demararea cu intirziere a implementarii
programelor operationale regionale, avand drept consecinta un risc crescut de dezangajare a fondurilor
externe nerambursabile, fapt care impune reglementarea in regim de urgentd a acestei situatii pentru a
evita riscul de dezangajare in perioada 2021-2027.

Elementele mentionate vizeazi interesul public §i constituie o situatie urgenta si extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi amanatd, pentru a asigura instituirea cat mai rapida a cadrului institutional de
gestionare a programelor operationale regionale pentru perioada de programare 2021-2027, precum si
asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor destinate dezvoltdrii regionale.

2.3 Schimbari preconizate

Implementarea eficientd a fondurilor alocate programelor operationale regionale este in corelaie directa
cu capacitatea autoritdtilor de management stabilite pentru indeplinirea functiilor/responsabilitétilor
prevazute in regulamentele europene si in legislatia nationald, inclusiv asigurarea unei bune gestiuni
financiare a fondurilor destinate dezvoltarii regionale.

fn scopul asigurarii consolidarii cadrului institutional pentru Programele Operationale Regionale 2021-
2027, se impune clarificarea faptului ¢, in exercitarea atributiilor previzute de Regulamentul (UE) nr.




2021/1060, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald au prerogative de putere publica, exclusiv pentru
indeplinirea atributiilor care le revin ca si autorititi de management.

Astfel, deciziile luate in procesul de gestionare si control al programelor operationale au forta juridica
obligatorie pentru solicitanti, beneficiari sau alte entitati cu care intrd in raporturi juridice in exercitarea
functiilor.

in exercitarea rolului de autorititi de management pentru Programele Operationale Regionale pentru
perioada de programare 2021-2027 precum si in scopul exercitérii functiilor de prevazute la art.72-75
din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, Agentiile pentru Dezvoltare Regionala desfdgoard activitati de
gestionare a fondurilor europene nerambursabile in domeniul dezvoltirii regionale, aferente perioadei
de programare 2021-2027 avand un caracter special care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publica, in sensul completarii de la art. 370 alin. (3) din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ.

fn absenta adoptarii urgente a masurilor cuprinse in actul normativ, se va intdrzia procesul de
implementare a programelor operationale regionale avand drept consecintd un risc crescut de
dezangajare a fondurilor externe nerambursabile ceea ce constituie o situatie urgenta si extraordinard, a
carei reglementare nu poate fi aménata.

Reglementarea acestor aspecte In regim de urgenta este esentiald avand in vedere impactul direct asupra
gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei cu efecte In dezvoltarea
socio-economica la nivel national.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descricerea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului .

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contribufii de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)




4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoancle
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apédrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. ........coeeeineniinenee
6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi, al Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi,
Consiliului Concurentel.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, si a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de ......... , recomandari
scrise putdnd fi primite pani la data de......

S-a primit un numir de .... observatii.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ J

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea unor acte normative in vederea gestiondrii fondurilor europene nerambursabile destinate

dezvoltarii regionale.

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE STAHMINMSTRATIEI
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea gestionarii
fondurilor europene nerambursabile destinate dezvoltirii regionale

Avand in vedere necesitatea asiguririi cadrului institutional de gestionare a programelor
operationale regionale pentru perioada de programare 2021-2027, precum si asigurarea
unei bune gestiuni financiare a fondurilor destinate dezvoltarii regionale, cu impact major
asupra dezvoltdrii comunititilor locale,

tinand cont de faptul ci pentru exercitarea functiilor autorititilor de management de la
nivelul programelor operationale regionale pentru perioada de programare 2021-2027 este
necesar si se completeze cadrul legal necesar exercitdrii atributiilor necesare pentru
indeplinirea calititii de autoritate de management in domeniul dezvoltérii regionale precum
si in domeniul prevenirii, constatirii si sanctiondrii neregulilor si care sa asigure
posibilitatea aplicirii legislatiei,

tinind cont ci lipsa asigurdrii in regim de urgentd a cadrului legal si a conditiilor necesare
pentru operationalizarea autorititilor de management la nivel regional va conduce la
demararea cu intirziere a implementarii programelor operationale regionale, avand drept
consecinti un risc crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile in perioada
2021-2027,

avand in vedere ci, in lipsa reglementirii cadrului general aplicabil exercitiului 2021-2027,
nu pot fi implementate proiectele finantate din Fondul european de dezvoltare regionala,
de citre agentiile pentru dezvoltare regionald, acest fapt vizand interesul general public si
constituind situatie de urgenta si extraordinara a caror reglementare nu poate fi amanata,

intrucit aceste elemente vizeazi un interes public si strategic al Roméniei pentru
gestionarea fondurilor europene i constituie o situatie extraordinard, a cdrei reglementare
nu poate fi amanati si care impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanta de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Romaéniei adopti prezenta ordonantd de urgenta.

Art. I. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:



1. La alineatul (3) de la articolul 370, dupi litera g) se introduce o noui litera,
lit.g!), cu urmitorul cuprins:

,»g!) activititi de gestionare a fondurilor europene nerambursabile in domeniul
dezvoltirii regionale, aferente perioadei de programare 2021-2027, desfasurate de
Agentiile pentru Dezvoltare Regionald;”

2. La articolul 370, alineatul (4) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,,(4) Stabilirea posturilor in regim de functie public este obligatorie, in masura in care sunt
indeplinite activitagile prevazute la alin. (1)-(3), cu exceptia posturilor aferente personalului
din categoriile previzute la art. 382 lit. ¢), h) si i), a posturilor din cadrul autoritatilor
autonome, pentru care categoriile de personal sunt stabilite prin legislatia speciald, precum
si a posturilor aferente gestionarii fondurilor europene nerambursabile din cadrul
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala.”

Art. II Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.122/2020 privind unele mésuri pentru
asigurarea eficientizrii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltarii regionale in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 686 din 31 iulie 2020, aprobata prin Legea nr. 277/2021, s¢ modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmiitorul cuprins:

,,(4) In exercitarea rolului de autoritati de management pentru Programele Operationale
Regionale pentru perioada de programare 2021-2027, in scopul indeplinirii functiilor de
prevazute la art.72-75 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european
de dezvoltare regionali, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, Agentiile pentru Dezvoltare
Regionald indeplinesc urmitoarele atributii:

a) emit acte administrative cu caracter individual in domeniul gestiondrii fondurilor
europene nerambursabile destinate dezvoltirii regionale;

b) exerciti atributii de verificare si control, in aplicarea prevederilor art. 74 alin. (1),
lit. a) din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 junie 2021;

¢) constati abaterile de la legislatia aplicabila proiectelor cu finantare din programul
operational gestionat;

d) emit titluri de creant3 in conformitate cu legislatia aplicabild domeniului prevenirii,
constatarii si sanctiondrii neregulilor;

¢) au calitatea de furnizor de ajutor de stat;

f) iau masuri pentru recuperarea creantelor stabilite in aplicarea legislatiei aplicabile in
domeniul prevenirii, constatirii si sanctiondrii neregulilor;

g) aprobd procedurile operationale necesare pentru functionarea sistemelor de
management si control ale programelor operationale regionale;



h) incheie acorduri/protocoale de colaborare pentru a asigura buna gestionare a
fondurilor europene nerambursabile;

i) aproba ghidurile solicitantului pentru lansarea apelurilor de proiecte;

j) indeplinesc orice alte atributii i responsabilitati care decurg din exercitarea functiilor
de autoritate de management.

2. La articolul 8, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,, (4) Pentru sumele primite din fondurile aferente asistentei tehnice, agentiile pentru
dezvoltare regionald, in calitate de autorititi de management pentru programele
operationale regionale, intocmesc raportiri contabile in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului finantelor.”

PRIM MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA



