NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonantii de urgenti privind mecanismul de decontare pe bazi de cost unitar a cheltnielilor
efectuate pentru asigurarea misurilor imediate pentru acordarea de sprijin si asistentd umanitari
de citre statul roman cetifenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Regulamentul (UE) 2022/613 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 aprilie 2022 de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste majorarea prefinantirii din
resursele REACT-EU si stabilirea unui cost unitar.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui
aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand

drept efect introducerea unei protectii temporare.

Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru

refugiatii din Europa (CARE).
2.2 Descrierea situatiei actnale

Situatia generatd de agresiunea militari rusi din Ucraina are implicatii majore pentru Romania, in special
prin existenta unei presiuni migratorii ridicate la frontierele sale estice pe masura ce conflictul continua, iar
afluxul masiv de persoane stramutate din Ucraina suprasoliciti sistemele de primire /de azil al statului, cu
consecinfe negative asupra functiondrii eficiente a acestor sisteme, asupra intereselor persoanelor in cauza
si asupra intereselor altor persoane care soliciti protectie.

In aceste conditii, mdsura acordarii protectiei temporare sau alta protectie adecvata persoanelor refugiate
din Ucraina reprezinti o modalitate de rispuns rapid si eficient al statului romén la fluxul masiv de persoane
stramutate pe teritoriul Romaniei din Ucraina, prin simplificarea procedurilor de lucru si asigurarea
accesului imediat la masuri de asistents.

Protectia temporara este un mecanism de urgenta care se aplici in cazul unui aflux masiv de persoane si
care urmdreste sd ofere o protectie imediatd si colectivi. Obiectivul este de a atenua presiunea asupra
sistemelor nationale de azil si de a permite persoanelor strimutate si se bucure de drepturi armonizate in
intreaga Uniune Europeani. Aceste drepturi includ dreptul de sedere, accesul la piata muncii, asistentd
medicald §i accesul la sistemul de invatdmant in cazul beneficiarilor protectiei temporare care nu au implinit
vérsta de 18 ani, acordandu-se in fara noastra in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/ 2022
privind privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de citre statul roman cetatenilor strdini sau
apatrizilor aflafi in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Incepand cu data de 18 martie a.c., a intrat in vigoare Hotirarea Guvernului nr. 367/2022 privind stabilirea
unor conditii de asigurare a protectiei temporare precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul striinilor. Actul normativ, emis la propunerea Inspectoratului General pentru
Imigréri, pentru aplicarea Deciziei Consiliului Uniunii Europene de punere in aplicare (UE) 2022/382 din 4




martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persaane strimutate din Ucraina in intelesul
articolului 5 din Directiva 2001/55/CE, prevede conditiile concrete de asigurare a protectiei temporare a
persoanelor stramutate pe teritoriul statului romén si stabileste categoriile de persoane care pot beneficia de
acest statut.

Instituirea masurilor de protectie temporara sau alti protectie adecvat, atat la nivel national cét si la nivelul
Uniunii Europene, reprezintd o provocare suplimentari pentru bugetele publice, intr-un moment in care
economiile statelor membre sunt inci in curs de redresare in urma impactului pandemiei de COVID-19, si
risca sd submineze pregitirea unei redresri verzi, digitale si reziliente a economiei.

Avand in vedere posibilitatea de a extinde utilizarea politicii de coeziune la diferite tipuri de actiuni de
urgenta destinate sprijinirii refugiatilor ucraineni, pentru a atenua astfel presiunea constanti exercitats de
criza ucraineana si pentru a se stabili un echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor
persoane si suportarea consecintelor acestei primiri, prin Regulamentul (UE) 2022/613 a fost stabilit un cost
unitar pentru operatiunile care abordeaza provocirile legate de migratie.

Astfel, prin Regulamentul (UE) 2022/613 a fost stabilit un cost unitar de 40 EUR pe saptdmana per persoani
care fuge din Ucraina, pentru a facilita finantarea nevoilor de bazi imediate si sprijinul persoanelor cirora
li s-a acordat protectie temporari sau orice altd forma de protectie adecvati, incepand de la intrarea acestor
persoane pe teritoriul Romaniei. Costul unitar poate fi utilizat pentru o perioada totali de maximum 13
saptaméni, incepand cu data de 24 februarie 2022 si data sosirii persoanei in Uniunea Europeana, si poate
acoperi doar o parte din sumele cheltuite de statele membre pentru a finanta nevoile de baza imediate ale

numdrului real a refugiatilor.

Costul unitar se acordd numai pentru nevoile de bazi imediate si sprijinul persoanelor carora li s-a acordat
protectie temporari sau orice altd forma de protectie adecvati, in conformitate cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 si se acorda pentru acoperirea partiald a cheltuielilor efectuate pentru asigurarea
utilitatilor de prima necesitate prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a)-c) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 15/2022 , cu modificarile i completirile ulterioare.

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Imigrdri, are competenta stabilirii i
acordarii masurilor de protectie temporari sau orice alti forma de protectie adecvati categoriilor de persoane
prevazute la art. 1 din Hotérdrea Guvernului nr. 367/2022.

De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, are
competenta legala de a presta activitidti specifice pentru asigurarea nevoilor de bazi si sprijinul imediat
persoanelor cérora li s-a acordat protectie temporara sau orice altd formi de protectie adecvata, respectiv a
utilitatilor de primé necesitate previzute la art. 1 alin. (1) lit. a)-c) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 15/2022, cu modificérile si completrile ulterioare.

In aceste conditii, prin aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) 2022/613, parte din cheltuielile efectuate
de Ministerul Afacerilor Interne, prin bugetul Inspectoratului General pentru Imigriri, pot fi decontate pe
baza de cost unitare.

Urmare a demersului comun al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al autoritatilor de
management pentru identificarea posibilitatilor concrete de finantare din fonduri europene a cheltuielilor
efectuate pentru sprijinul refugiatilor din Ucraina, firi a afecta proiectele aflate in implementare, resursele
financiare identificate din economiile generate la nivelul proiectelor finalizate si/sau care se afld in derulare
la nivelul Programului operational Capital Uman, in cuantum aproximativ de 100 milioane euro din
contributie FSE, la care se adauga contributia nationala, vor fi reutilizate pentru finantarea masurilor de
sprijin §i asistentd umanitard de citre statul romdn cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

Ca urmare a identificarii acestor economii, se are in vedere modificarea Programului operational Capital
Uman, prin crearea unei noi axe prioritare (AP 9) cu o valoare de 100 milioane euro F SE, prin realocarea
2




sumei de 50 milioane euro FSE de la Axa prioritari 2 Imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs
§i 50 milioane euro FSE de la Axa prioritard 3 Locuri de munci pentru toti in cadrul cireia vor fi finantate
cheltuieli destinate sprijinirii refugiatilor din Ucraina. Astfel, va fi valorificati flexibilitatea previzuti de
Regulamentul nr. 562/2022, prin care pot fi finantate cheltuieli cu refugiatii din Ucraina, prin realocarea
rapida a fondurilor disponibile pentru acest sprijin de urgentd, in contextul in care nu sunt posibile transferuri
intre programe.

Astfel, valoarea cheltuielilor care pot fi decontate pe bazi de cost unitar, alocat in cadrul Programului
operational Capital Uman 2014 — 2020, este de 585.516.342,97 lei, echivalent a 118.427.285,65 euro la
cursul InforEuro din luna iunie 2022, din care contributia Uniunii Europene este de 494.410.000,00 lei,
echivalent a 100.000.000,00 euro corespunzand unui procent de 84,44%, iar contributia nationali este de
91.106.342,97 lei, echivalent a 18.427.285,65 euro, corespunzind unui procent de 15,56%.

2.3 Schimbiiri preconizate

Propunerea de act normativ vizeazi adoptarea de urgentd a unor masuri temporare de sprijin financiar, prin
instituirea mecanismului de decontare pe baza de cost unitar a anumitor cheltuieli legate de migratia generata
de agresiunea militard a Federatiei Ruse, asa dupa cum este stabilit acest cost unitar prin Regulamentul (UE)
2022/613.

Sumele angajate prin utilizarea mecanismului de decontare pe baza de cost unitar sunt decontate din alocarea
Programului operational Capital Uman 2014-2020, conform regulilor de eligibilitate specifice previzute in
acest program operational.

Sprijinul financiar acordat prin decontarea cheltuielilor pe baza de costuri unitare are drept scop
compensarea unei parti din cheltuielile efectuate pentru satisfacerea nevoilor de bazi si sprijinul cetitenilor
strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

Beneficiarul sprijinului financiar instituit prin prezentul act normativ este Ministerul Afacerilor Interne,
institutie care, prin Inspectoratul General pentru Imigrari, are competenta stabilirii si acordarii misurilor de
protectie temporara sau alte forme de protectie adecvate categoriilor de persoane previzute la art. 1 din
Hotéararea Guvernului nr. 367/2022.

Pentru decontarea cheltuielilor efecutate pentru stabilirea si acordarea misurilor de protectie temporars,
Ministerul Afacerilor Interne are obligatia de a elabora sdptaménal lista beneficiarilor de protectie temporara
sau de alte forme de protectie adecvate, inregistrati la nivel national.

Lista beneficiarilor se organizeazi pe fiecare siptimani si trebuie sa reflecte situatia reald a fiecirui
beneficiar de protectie temporar, respectiv lista se actualizeazi sdptdmanal cu persoanele care au intrat / au
iegit din sistem.

Beneficiarii de protectie temporard sau alti protectie adecvati care au fost inclusi 13 saptdméani in total in
Lista beneficiarilor privind protectia temporari sau alte forme de protectie adecvate si pentru care s-a
solicitat decontarea cheltuielilor pe baza costurilor unitare, vor fi eliminati din Lista beneficiarilor si pentru
aceste persoane nu s mai poate solicita in continuare decontarea cheltuielilor pe baza costurilor unitare.

Lista beneficiarilor se organizeazi siptimanal si include cetatenii ucraineni cu resedinta in Ucraina inainte
de 24 februarie 2022, apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele decét Ucraina, care beneficiau de protectie
internationala sau de o protectie nationali echivalenta in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si membrii de
familie ai persoanelor din cele dous categorii anterior mentionate.

Ministerul Afacerilor Interne, prin institutiile din subordine, are obligatia de a verifica si valida informatiile
incluse in Lista beneficiarilor privind protectia temporard sau de alte forme de protectie adecvate, in special
in ceea ce priveste dubla finantare a cheltuielilor, respectiv pentru acelasi beneficiar de protectie temporari




unitare, de doua sau mai multe ori in aceeasi siptimana.

Datele personale ale beneficiarilor urmeazi si fie colectate, stocate si gestionate cu respectarea normelor de
protectie a datelor cu caracter personal.

Costul unitar este de 40 EUR pe sdptdméni per persoana si se acorda pentru fiecare saptimana completi sau
partiald in care o persoana a beneficiat de protectie temporara sau de alte forme de protectie si este inclus in
Lista beneficiarilor privind protectia temporari ca persoana unica.

Pentru un beneficiar de protectie temporara sau de alte forme de protectie adecvate, inregistrat in Lista
beneficiarilor, costul unitar poate fi utilizat pentru fiecare sdptaména in care acesta este inregistrat in lista
beneficiarilor, dar nu mai mult de 13 saptimani in total.

Costul unitar se acordd numai pentru nevoile de bazi imediate si pentru sprijinul persoanelor carora li s-a
acordat protectie temporari sau alte forme de protectie adecvate, in conformitate cu Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 si se acorda pentru acoperirea partiald a cheltuielilor efectuate pentru asigurarea
utilitafilor de prima necesitate prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a)-c) din Ordonanta de urgentsi a Guvernului
nr. 15/2022 , cu modificarile si completirile ulterioare.

Sprijinul financiar acordat sub formi de cost unitar poate fi acordat pana la incetarea aplicarii Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/382, in limita fondurilor alocate acestei masuri, dar nu mai tarziu de 31

decembrie 2023.

2.4 Alte informatii

| sau de alte forme de protectie adecvate, nu se poate solicita decontarea cheltuielilor_pe baza de costuri |

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Prin instituirea unui mecanism de decontare pe baza de costuri unitare a cheltuielilor cu persoanele refugiate
din Ucraina, se poate asigura imbunititirea capacitétii de gestionare a crizelor si de reactie rapidi si a calitatii
masurilor de sprijin si asisten{ umanitara acordate cetatenilor striini §i apatrizi aflati in situatii de risc
imediat, ipostaze in care dreptul la viat3 al acestor persoane este pus in pericol, cu impact imediat si real
asupra calitatii vietii acestor persoane.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

Bugetul masurii temporare pentru acordarea de sprijin si asistentd umanitari de catre statul roman cetdtenilor
strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, acordati
prin decontarea pe baza de costuri unitare, se stabileste la suma de 585.516 mii lei, cu sursi de finantare din
cadrul fondurilor europene nerambursabile, respectiv din cadrul Programului Operational Capital Uman
| 2014 - 2020, in conformitate cu regulile de eligibilitate si normele europene si nationale aplicabile
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Programului Operational si in conformitate cu sumele aprobate de Comisia Europeani pentru aceste tipuri
de masuri.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului inconjuriitor
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 anj Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale | - - - - : -
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din |- | - - -
acesta: '

(i) impozit pe profit ‘

(ii) impozit pe venit

_b) bugcté locale: - - -
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor | - - - -
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri | - - -

(Se va mentiona natura
acestora.)




4.2. Modificiri ale |
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror ada
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finan
completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat

Nu e cazul

Suma de 585.516 mii lei se va suporta din bu

2022 aprobate.

ptare atrage majorarea

tele publice, cu modificarile si

a;

getul MIPE cu incadrarea in prevederile bugetare ale anului




b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibili cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu e cazul
4.8. Alte informatii
Nu e cazul
|

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

]

S.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
5.4. Hotiirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate 5.6.
Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

- am - 3 . *. . . -
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncie de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.




Depart:gehtul pentru Relatia cu Parlamentul a comunicat Avizul de oportunitate nr.

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi si Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaéniei, Ministerului Afacerilor Externe, Institutului National de Statistici si al Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia public, republicat, si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina
de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de .28 O@. "2o

Urgenta adoptérii prezentului proiect este determinatd de necesitatea recuperarii sumelor importante
cheltuite si reintregirii bugetelor din care s-au efectuat aceste cheltuieli pentru asigurarea masurilor de
protectie temporara sau alte forme de protectie acordate categoriilor de persoane previzute la art. 1 din
Hotardrea Guvernului nr. 367/2022, in conformitate cu prevederile Deciziei de punere in aplicare (UE)
2022/382.

in lipsa unor masuri concrete si rapide pentru aplicarea la nivel national a prevederilor Regulamentului (UE)
2022/613, prin care a fost stabilit un cost unitar pentru operatiunile care abordeazs provocdrile legate de
migratiune, exista riscul exercitarii unei presiuni din ce in ce mai mari asupra bugetului general consolidat

al statului.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului fn urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii

biologice

7.3. Alte informatii
_

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Ordonanti de urgenti a Guvernului privind
mecanismul de decontare pe bazi de cost unitar a cheltuielilor efectuate pentru asigurarea misurilor
imediate pentru acordarea de sprijin si asistentd umanitari de ciitre statul roman cetatenilor striini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE
Avizatori :
MINISTRUL JUSTITIEI MINISTRUL FINANTELOR
Marian-Citilin PREDOIU Adrian CACIU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind mecanismul de decontare pe baza de cost unitar a cheltuielilor efectuate pentru
asigurarea misurilor imediate pentru acordarea de sprijin si asistentii umanitari de
citre statul romin cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina

Avénd in vedere situatia generati de agresiunea militari rusa din Ucraina, cu implicatii majore
pentru Romania, in special prin existenta unei presiuni migratorii ridicate la frontierele sale
estice pe masura ce conflictul continus,

luénd in considerare faptul ¢ un aflux masiv de persoane strimutate din Ucraina ar putea fi atat
de mare incét exista riscul evident ca sistemele de primire /de azil al statului si nu poatd prelucra
aceste sosiri fira consecinte negative asupra functionarii eficiente a acestor sisteme si asupra
intereselor persoanelor in cauzi si ale altor persoane care soliciti protectie,

avand in vedere Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, §i masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri,

tinand cont de faptul ci protectia cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, ar trebui s ia fie forma aplicarii Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui
aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva
2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare, fie alti protectie

adecvati,

avand in vedere posibilitatea de a extinde utilizarea politicii de coeziune la diferite tipuri de
actiuni de urgentd destinate sprijinirii refugiatilor ucraineni, pentru a atenua astfel presiunea
constantd exercitati de criza ucraineand, prin identificarea atit a nevoilor si masurilor adecvate
pentru primirea acestor persoane, cat si a resurselor necesare satisfacerii acestor nevoi,

tindnd cont de flexibilitatea prevazuti de Regulamentul nr. 2022/562 al Parlamentului European
si al Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE)
nr. 223/2014 in ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru refugiafii din Europa (CARE),
prin care pot fi finantate cheltuieli cu refugiatii din Ucraina, prin realocarea rapidi a fondurilor



disponibile pentru acest sprijin de urgent3, in contextul in care nu sunt posibile transferuri intre
programe,

luind in considerare faptul ¢ in cadrul exercifiului financiar 2014-2020 se afli in derulare
Programul operational Capital Uman, program prin care se poate asigura un rispuns la diferite
tipuri de actiuni de urgentd destinate sprijinirii refugiatilor ucraineni,

avand in vedere ci in cadrul Programului operational Capital Uman au fost identificate unele
economii care pot fi dirijate pentru finantarea anumitor cheltuieli destinate sprijinirii imediate

a refugiatilor din Ucraina,

luénd in considerare faptul ci prin Regulamentul (UE) 2022/613 al Parlamentului European si
al Consiliului din 12 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE)
nr. 223/2014 in ceea ce priveste majorarea prefinantérii din resursele REACT-EU si stabilirea
unui cost unitar a fost stabilit un cost unitar pentru operatiunile care abordeazi provocarile
legate de migratie generate de agresiunea militari a F ederatiei Ruse,

avand In vedere necesitatea unei reglementari uniforme care si instituie norme clare referitoare
la mecanismul de decontare pe baza de costuri unitare a cheltuielilor cu persoanele refugiate
din Ucraina, prin finanfarea actiunilor de gestionare a crizelor §i de reactie rapida, pentru
acordarea unor mésuri de sprijin si asistent3 umanitara cetatenilor striini i apatrizi proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina si aflati in situatii de risc imediat, ipostaze in care
dreptul la viati este pus in pericol, inclusiv in perioada imediat urmatoare,

intrucét aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivd, cuantificabils, extraordinara,
independenti de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a carei reglementare
nu poate fi améinati, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonant3 de urgents,

deoarece toate aceste elemente vizeazi interesul public si constituie situatii de urgents,
extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi amanats,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romniei, republicati,
Guvernul Roméniei adoptii prezenta ordonantii de urgenti.

Art.1

(1) Prezenta ordonanta de urgenta are ca obiect instituirea unui mecanism de decontare
din cadrul Programului operational Capital Uman a misurilor temporare imediate acordate
resortisantilor ucraineni rezideni in Ucraina, apatrizilor si resortisantilor tarilor terte, altele
decét Ucraina, care au fost strimutati din Ucraina 1a 24 februarie 2022, sau ulterior respectivei
date, si care beneficiau in Ucraina de statutul de refugiat sau de o protectie echivalenti inainte
de 24 februarie 2022, care pot dovedi ci isi aveau resedinta legald in Ucraina inainte de 24
februarie 2022, pe baza unui permis de sedere permanenta valabil eliberat in conformitate cu
dreptul ucrainean, si care nu se pot intoarce in condifii sigure si stabile in tara sau regiunea lor
de origine, prin decontarea pe bazi de cost unitar a anumitor cheltuielj legate de migratia
generata de agresiunea militard a Federatiei Ruse, asa dupd cum este stabilit acest cost unitar
prin Regulamentul (UE) 2022/613 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 aprilie
2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 223/2014 in ceea ce
priveste majorarea prefinantirii din resursele REACT-EU si stabilirea unui cost unitar.



(2) Sprijinul financiar acordat in conditiile previzute de prezenta ordonanta de urgenti
are drept scop compensarea unei parti din cheltuielile efectuate de statul roman pentru
satisfacerea nevoilor de baza imediate si sprijinul cetdtenilor strdini sau apatrizilor aflati in
situafii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

Art.2

(1) Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Imigrari, are
obligatia de a elabora siptimanal lista cetdfenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, denumiti in continuare lista
beneficiarilor, si care s-au aflat, incepand cu data de 24 februarie 2022, pe teritoriul Romaniei.

(2) Lista beneficiarilor cuprinde persoanele inregistrate la nivel national, fie in cadrul
Registrului national privind protectia temporard, fie in cadrul altor registre
nationale/regionale/judetene/vamale si se intocmeste incepand cu data de 24 februarie 2022.

(3) Ministerul Afacerilor Interne, prin institutiile din subordine, are obligatia de a
verifica si valida informatiile incluse in lista beneficiarilor, in special in ceea ce priveste dubla
finantare a cheltuielilor respectiv pentru acelasi beneficiar de protectie temporari sau de alte
forme de protectie adecvate, respectiv nu se poate solicita decontarea cheltuielilor pe baza de
costuri unitare, de doud sau mai multe ori in aceeasi sdptamana.

(4) Lista beneficiarilor se organizeazi siptiménal si include persoanele mentionate la
art. 1 alin (1) care au intrat pe teritoriul Romaniei incepand cu 24 februarie 2022, dati care
reprezintd prima zi de referin{d a primei siptimani de raportare. Fiecare siptamani de raportare
este contorizatd individual si independent de luna sau lunile calendaristice din care fac parte
zilele care compun saptiméana de referinga.

(3) Prelucrarea datelor cu caracter personal ale beneficiarilor in temeiul prezentei
ordonanfe de urgentd se realizeazi cu respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

(6) Datele colectate in temeiul prezentei ordonante de urgenta nu pot fi prelucrate in alte
scopuri, cu exceptia situatiilor previzute expres de lege i numai daca sunt asigurate garantiile
necesare pentru protejarea drepturilor persoanelor vizate.

Art.3

(1) Costul unitar este de 40 EUR pe siptimana per persoand si se acorda pentru fiecare
saptaména completi sau partiald in care persoana se afla pe teritoriul Roméniei si este inclusi
in lista beneficiarilor, dar nu mai mult de 13 s3ptimani in total.

(2) Costul unitar se acordd numai pentru nevoile de bazi si sprijinul persoanelor cirora
li s-a acordat protectie temporard, in conformitate cu Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/382 a Consiliului si Directiva 2001/55/CE a Consiliului, sau alta protectie adecvati si
acopera partial cheltuielile efectuate pentru asigurarea utilitdtilor de prima necesitate previzute
laart. 1 alin. (1) lit. a)-c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea
de sprijin si asistentd umanitari de citre statul roman cetdtenilor straini sau apatrizilor aflai in
situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, cu modificirile si
completérile ulterioare.

(3) Sumele angajate prin utilizarea mecanismului de decontare pe baza de cost unitar
sunt decontate din alocarea Programului operational Capital Uman 2014-2020, conform
regulilor de eligibilitate specifice previazute in acest program operational.



(4) Valoarea cheltuielilor care pot fi decontate pe baza de cost unitar, alocati in cadrul
Programului operafional Capital Uman 2014 — 2020, este de 585.516 mii lei, echivalent a
118.427 mii euro la cursul InforEuro din luna iunie 2022, din care contributia Uniunii Europene
este de 494.410 mii lei, echivalent a 100.000 mii euro corespunzind unui procent de 84,44%,
iar contribufia nationala este de 91.106 mii lei, echivalent a 18.427 mii euro, corespunzand unui
procent de 15,56%.

(S) Sprijinul financiar acordat sub forma de cost unitar poate fi acordat pénd la incetarea
aplicarii Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382, in limita fondurilor alocate acestei
masuri, dar nu mai tirziu de 31 decembrie 2023.

Artd4

(1) Se autorizeazi autoritatea de management a Programului Operational Capital Uman
sd modifice programul operational in vederea punerii in aplicare a prevederilor prezentei
ordonante prin crearea unei noi axe prioritare (AP 9) cu o valoare FSE de 100 milioane euro,
prin realocarea sumei de 50 milioane euro FSE de la Axa prioritara 2 ,,fmbunététirea situatiei
tinerilor din categoria NEETs” si 50 milioane euro FSE de la Axa prioritara 3 ,,Locuri de munca
pentru tofi”.

(2) Se autorizeazi autoritatea de management a Programului Operational Capital Uman
sd lanseze apelul de proiecte destinat decontirii pe baza de cost unitar a cheltuielilor efectuate
pentru asigurarea masurilor imediate pentru acordarea de sprijin si asistentd umanitara de ciitre
statul romén cetatenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, provenifi din zona
conflictului armat din Ucraina.

(3) Se autorizeazi autoritatea de management a Programului Operational Capital Uman
sd incheie contractul de finantare pentru apelul de proiecte lansat in limita creditelor de
angajament aprobate cu aceastd destinatie.

(4) Cheltuielile previzute la art 3. alin.(4) se deconteazi din fonduri europene
nerambursabile aferente Programului Operational capital Uman numai dupd aprobarea
modificirii programului operational prin decizie a Comisiei Europene, dupa lansarea apelului
de proiecte de citre autoritatea de management a programului operational §i incheierea
contractului de finantare intre Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul
Afacerilor Interne.

(5) Se autorizeazi autoritatea de management a Programului Operational Capital Uman,
sé autorizeze cheltuieli si s efectueze pliti aferente contractului de finantare incheiat.

PRIM MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA



