NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In data de 31 iulie 2020 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 122/2020 privind
unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltarii regionale in Romania. Astfel, la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei, agentiile pentru dezvoltare regionald, organizate potrivit Legii nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare, indeplinesc rolul de
Autoritate de management pentru programele operationale regionale 2021-2027.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza activitatile de prevenire, de constatare a neregulilor, de stabilire
si de recuperare a creantelor bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor
catre Comisia Europeana sau catre alti donatori internationali.

Tn prezent, cadrul legal pentru recuperarea sumelor afectate de nereguli din domeniul fondurilor
europene, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, aprobata prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu contine prevederi care sa vizeze calitatea de autoritate de management a agentiilor pentru dezvoltare
regionald. Avand 1n vedere faptul ca acestea vor aplica prevederile cadrului legal cu privire la



https://lege5.ro/Gratuit/gu3domrv/legea-nr-315-2004-privind-dezvoltarea-regionala-in-romania?d=2020-08-04

prevenirea, constatarea neregulilor, stabilirea si recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli
se impune modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, in sensul corelarii prevederilor
celor doud acte normative.

Lipsa reglementarii imediate a cadrului legal si a conditiilor necesare pentru operationalizarea
autoritatilor de management la nivel regional conduc la demararea cu intarziere a implementarii
programelor operationale regionale, avand drept consecinta un risc crescut de dezangajare a fondurilor
externe nerambursabile, fapt care impune reglementarea in regim de urgenta a acestei situatii pentru a
evita riscul de dezangajare in perioada 2021-2027.

Elementele mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie urgenta si extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi amanata, pentru a asigura instituirea cat mai rapida a cadrului institutional de
gestionare a programelor operationale regionale pentru perioada de programare 2021-2027, precum si
asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor destinate dezvoltarii regionale.

2.3 Schimbari preconizate

Implementarea eficientd a fondurilor alocate programelor operationale regionale este in corelatie directa
cu capacitatea autoritatilor de management stabilite pentru indeplinirea functiilor/responsabilitatilor
prevazute in regulamentele europene si in legislatia nationald, inclusiv asigurarea unei bune gestiuni
financiare a fondurilor destinate dezvoltarii regionale.

In vederea indeplinirii in mod eficient a acestor atributii, este necesari corelarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 122/2020 privind unele
masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltdrii regionale in Romania, astfel incat agentiile pentru dezvoltare regionald care nu sunt
entitati publice sa dob&ndeasca calitatea de autoritate cu competente in gestionarea fondurilor europene.

Proiectul de act normativ are in vedere introducerea/modificarea in cadrul national de reglementare 1n
domeniul neregulilor a unor prevederi punctuale pentru calitatea de autoritate de management a
agentiilor pentru dezvoltare regionala care sa le asigure posibilitatea aplicarii legislatiei Tn ceea ce
priveste prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor.

Astfel, formularea unei definitii generice a autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene pe langad armonizarea cu calitatea de autoritate de management a agentiilor pentru dezvoltare
regionala a vizat si prevenirea necesitatii modificarii frecvente a actului normativ ca urmare a aparitiei
de noi perioade de programare, de noi fonduri, reorganizarea si extinderea atributiilor unor structuri,
etc.

Totodata, se reglementeaza posibilitatea ca, in situatia in care autorititile cu competente pentru
programele operationale regionale 2021-2027 deleaga functia de control, activitatea de constatare a
neregulilor si stabilirea creantelor bugetare sa poata fi realizata de catre structura de control din cadrul
Ministerului Finantelor.




De asemenea, au fost modificate, in sensul armonizarii cu calitatea de autoritate de management a
agentiilor pentru dezvoltare regionald, acele prevederi care vizeaza contestarea titlurilor de creanta
emise pentru recuperarea sumelor platite necuvenit ca urmare a unor nereguli, precum si o serie de
articole care sa le asigure posibilitatea aplicarii acestora.

Astfel, a fost eliminatd notiunea de autoritate publica, in acest sens autoritatea emitenta a titlului de
creantd vizeaza autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau, dupa caz, autoritatile
publice care desfasoara activitatea de constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare potrivit
prevederilor art. 20 alin (2) — (5).

Totodata, este necesara reglementarea mai extinsa, astfel incat sa fie acoperite toate situatiile in care
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene este incompatibila cu persoana juridica in
interiorul careia este organizata.

Aceasta deoarece, in situatia emiterii unui titlu de creanta/act administrativ prin care se dispun corectii
financiare/reduceri procentuale, dupa parcurgerea procedurii administrative de contestare a acestuia,
finalizata cu emiterea unei decizii de respingere in tot sau in parte a contestatiei, beneficiarul finantarii
nerambursabile se afld in imposibilitatea atacarii titlului de creantd/ actului administrativ prin care se
dispun reduceri procentuale si a deciziei administrative in fata instantelor judecatoresti.

In absenta adoptarii urgente a masurilor cuprinse in actul normativ, se va intarzia procesul de
implementare a programelor operationale regionale avand drept consecintd un risc crescut de
dezangajare a fondurilor externe nerambursabile ceea ce constituie o situatie urgenta si extraordinara, a
carei reglementare nu poate fi amanata.

Reglementarea acestor aspecte in regim de urgenta este esentiald avand in vedere impactul direct asupra
gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei cu efecte in dezvoltarea
socio-economica la nivel national.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului .

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Q) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, Insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora se vor modifica ca urmare a publicarii
prevederilor prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. .........cccccoooeiiiiininennen.




6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi, al Autoritdtii de Audit din cadrul Curtii de Conturi,
Consiliului Concurentei.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe
pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de ......... , recomandari
scrise puténd fi primite pana la data de......

S-a primit un numar de .... observatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si pe care
11 supunem adoptarii.
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