NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

privind desemnarea administratorului sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje

primare nereutilizabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Art. 19 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1074/2021 privind
stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

Hotararea Guvernului nr. 1074/2021 a fost adoptatd de Guvern 1n data
de 4 octombrie 2021, la propunerea Ministerului Mediului Apelor si
Padurilor, tindnd cont de necesitatea identificarii unor solutii de
optimizare a gestiondrii durabile pentru ambalajele primare
nereutilizabile, pentru a conserva si a Imbunatati calitatea mediului,
pentru a proteja sandtatea umand si pentru a asigura utilizarea
prudenta, eficienta si rationald a resurselor naturale, in conditiile in
care in Romania, dintre deseurile abandonate, aproximativ 38% sunt
reprezentate de plastic, sticld si metal.

Hotararea Guvernului nr. 1074/2021 a fost publicata in Monitorul
Oficial, Tn data de 06.10.2021, iar apoi, modificata si completata prin
Hotararea nr. 165/2022 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 1.074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-
returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile.

De la data intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 1074/2021, in
termenele specificate in aceasta, autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului, are obligatia de a emite o serie de acte
subsecvente, ce au rolul de a trasa cadrul legislativ necesar
implementarii sistemului de garantie - returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile.

In cadrul procedurii de selectie pentru desemnarea administratorului
SGR, a fost depusa o singura solicitare, respectiv, a S.C. RetuRo
Sistem Garantie Returnare S.A.

In conformitate cu prevederile art 19 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 1074/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
desemnarea S.C. RetuRo Sistem Garantie Returnare S.A. drept




administrator SGR prin hotarare a Guvernului, reprezinta unul dintre
actele subsecvente trasarii cadrului legislativ necesar implementarii
sistemului de garantie returmare.

Se desemneazda S.C. RetuRo Sistem Garantie Returnare S.A. drept
administrator al sistemului de garantie-returnare potrivit art. 19 alin.
(1) din Hotararea Guvernului nr. 1074/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

S.C. RetuRo Sistem Garantie Returnare S.A., persoana juridica
romand, unicd la nivel national, se desemneazd exclusiv pentru a
implementa, gestiona, opera si a asigura finantarea sistemului de
garantie-returnare.

23 Schiml?éri
preconizate Desemnarea Administratorului SGR 1isi propune uniformizarea si
mentinerea unei coerente in implementarea sistemului de garantie-
returnare, la nivel national.
Mai mult, fiind o entitate ce va functiona pe intreg teritoriul Romaniei,
este satisfacut dezideratul de a da posibilitatea consumatorilor finali s
isi poatd recupera garantia, indiferent de locul initial de cumparare. In
acest mod, returnarea va fi mai facila, ceea ce va conduce la cresterea
cantitatii de materiale colectate.
2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
a Dbeneficiillor si
costurilor  estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Cresterea ratelor de returnare va determina, la nivel national, inclusiv

macroeconomic

o mai bund eficientd economica. Costurile implementarii si
functionarii sistemului de garantie-returnare vor fi suportate Tn
integralitate de cdtre producdtori, nefiind necesare implicatii
economice din partea celorlalti operatori economici sau din partea
statului.

Inainte de elaborarea Hotararii Guvernului nr. 1074/2021, cu
modificarile si completdrile ulterioare, act normativ ce std la baza




prezentului proiect de hotarare a Guvernului, s-a realizat ,,Studiul
privind evaluarea sistemului de garantie, componenta a sistemului de
gestionare a deseurilor in Romaénia”, elaborat de Academia de Studii
Economice din Bucuresti in anul 2020, iar analiza impactului
economic si financiar pentru sistemul de garantie in Romania se
regaseste in cadrul Studiului mentionat.

3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
inconjurdtor

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Ur.matorn patru Media pe cinci ani
curent ani

1 2 3 |4 |5 |6 |7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate n strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate Tn strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri  normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3.1. | Masuri normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri  normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale
UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
catre: Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a | Proiectul de act normativ va fi supus evaluarii
Tarii Consiliului Concurentei, potrivit legii.
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu | In elaborarea proiectului de act normativ a fost
privire la elaborarea proiectului de | indeplinita procedura stabilita de Legea nr. 52/2003
7.1. | act normativ privind transparenta decizionald, republicatd, cu
modificarile ulterioare.
7.2 Informarea societatii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
desemnarea administratorului sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile,
care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il

supunem spre adoptare.
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