NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.420/2006 privind infiintarea si organizarea
Comisiei Nationale de Drept International Umanitar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Modificarea Hotararii Guvernului nr.420/2006 privind infiintarea si
organizarea Comisiei Nationale de Drept International Umanitar, cu
modificarile si completarile ulterioare se realizeaza la initiativa Comisiei
Nationale de Drept International Umanitar, in scopul asigurarii reprezentarii
eficiente in marja activitatilor specifice acestui for consultativ.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Comisia Nationala de Drept International Umanitar (CNDIU sau Comisia)
a fost constituita prin Hotararea Guvernului nr.420/2006 privind infiintarea si
organizarea Comisiei Nationale de Drept International Umanitar, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ca organ consultativ al Guvernului,
fara personalitate juridica.

CNDIU este formata din cate un reprezentant al Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Justitiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei, Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerului Culturii si al Ministerului Sanatatii, desemnati la
nivel de experti de cétre conducerile institutiilor de referinta.

Principalele atributii ale CNDIU sunt urmétoarele:

e examineaza si propune masurile necesare la nivel national, in vederea
aplicarii, respectdrii §i prevenirii violdrii normelor de drept umanitar
cuprinse in instrumentele juridice internationale la care Romania este
parte;

e urmareste §i analizeaza transpunerea in legislatia internd a normelor
internationale de drept umanitar;

e emite avize consultative cu privire la proiecte de acte normative in
domeniul dreptului umanitar si recomanda ratificarea instrumentelor
juridice internationale din domeniul dreptului umanitar;

e claboreaza Strategia nationald de aplicare a dreptului umanitar, care este
supusa aprobarii primului-ministru;

e intocmeste rapoarte anuale privind stadiul masurilor de aplicare a
dreptului umanitar, care sunt intreprinse de institutiile reprezentate in
CNDIU, precum si cu privire la activitatile pe care le desfasoara in
calitate de organ consultativ al Guvernului;

e promoveaza difuzarea dreptului umanitar prin sistemul national de
educatie si cel specific institugiilor reprezentate, organizeaza reuniuni
stiintifice, cursuri de formare si de specializare in drept umanitar;

e colaboreaza cu comisiile nationale din alte state si cu institutiile
internationale de profil;

e indeplineste sarcinile Comitetului consultativ prevazut de Rezolutia a II-
a a Conferintei de la Haga din 1954.

Presedintia CNDIU se asigurd, in prezent, prin rotatie, de Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Apdararii Nationale, Ministerul Justitiei si
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Ministerul Afacerilor Interne.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea Hotararii

Guvernului nr.420/2006, dupa cum urmeaza:

v

v

v

v

v

art.3, in sensul clarificarii reprezentarii, la nivel tehnic, a membrilor
Comisiei (inclusiv a celor supleanti), precum si pentru a stabili, in clar,
faptul ca pot fi desemnati mai mulfi membri supleanti pentru ca lucrarile
Comisiei sa poatd avea continuitate, iar cvorumul sa poata fi intrunit fara
probleme. De asemenea, propunerea are in vedere minimizarea situatiilor
in care o sesiune a Comisiei nu poate avea loc din imposibilitatea
intrunirii cvorumului. Totodatd, propunerea are scopul de a maximiza
rolul membrilor CNDIU, dar si al presedintelui Comisiei, precum si de a
creste pro-activitatea membrilor CNDIU;

modificarea art.4 din HG nr.420/2006, din considerente de claritate a
textului si in sensul unei depline coreldri a atributiilor Comisiei cu statutul
sdu de organ consultativ al Guvernului, inclusiv prin pastrarea simetriei
procedurale in raport cu alte documente elaborate de CNDIU si supuse
aprobarii prim-ministrului. In practica, au fost aduse in discutie aspecte
cu privire la rapoartele anuale ale Comisiei, care, in redactarea actuala a
actului normativ de referinta se considera ca sunt transmise prim-
ministrului, spre informare.

Totodata, modificarea propusa instituie posibilitatea ca prim-ministrul sa
poata da sarcini Comisiei, care tin de domeniul sau de activitate. In acest
fel, se apreciaza ca activitatea Comisiei ar putea avea un rol mai vizibil si
o importantd mai mare in cadrul arcului guvernamental. Acest fapt ar
urma sa responsabilizeze suplimentar toate institutiile din cadrul CNDIU.
In ceea ce priveste lit.f), s-a avut in vedere standardizarea procedurilor de
aprobare a unor rapoarte privind implementarea la nivel national a
tratatelor la care Romania sau Guvernul Romaniei sunt parte;

Atributia prevazuta in prezent la art.4 lit.h) din HG nr.420/2006 specifica
doar Conferinta de la Haga din 1954. Pentru claritate este oportuna
indicarea denumirii conferintei de referinta. Rezolutia a II-a a Conferintei
a fost publicatd in Buletinul Oficial al Marii Adundri Nationale a
Republicii Populare Romane nr.6 din 28 ianuarie 1958-Anul VII.

art.5 alin.(1), in sensul indicarii inclusiv a secretarului general, ca functie
responsabila de exercitarea presedintiei anuale.

In egald masurd, se propune includerea Ministerului Educatiei in randul
institutiilor care asigura presedintia anuald a CNDIU, avand in vedere
rolul determinant al acestei institutii de diseminare a normelor de drept
international umanitar in mediul scolar/academic.

De asemenea, alin.(3) al art.5 are rolul de a sistematiza norma continuta
n prezent de alin.(2) al aceluiasi articol;

abrogarea lit.d) a art.6, avand in vedere cad toate cheltuielile necesare
functionarii Secretariatului permanent al Comisiei se asigura din bugetul
Ministerului Apararii Nationale, iar cele ale membrilor permanenti sau
supleanti de catre institutiile pe care le reprezinta, in acest sens fiind
determinant inclusiv faptul cd CNDIU nu are buget propriu;

art.7, in sensul evidentierii faptului cd Secretariatul permanent al CNDIU
este asigurat de Centrul de Drept International al Ministerului Apararii
Nationale (aceasta implicare s-a realizat, fara intreruperi, de la momentul
infiintarii Comisiei in anul 2006, pana in prezent);

art.9, in sensul corelarii situatiei de fapt cu cea de drept, seful Centrului
de Drept International Umanitar din cadrul Universitatii Nationale de
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Seful Secretariatului permanent al CNDIU.

Apdrare ,,Carol I” din Bucuresti - Ministerul Apararii Nationale
asigurand, fara intrerupere, conducerea Secretariatului permanent. De

conducerii unei reuniuni de catre presedintele CNDIU, ordinea prioritatii
preludrii atributiei de referinta fiind reprezentantul institutiei care detine
Presedintia sau supleantul desemnat de aceasta, si doar in ultima instanta

2.4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei §i

asupra principalilor indicatori | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
concurential si domeniului ajutoarelor

de stat

3.5. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
afaceri

3.6. Impactul asupra  mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
2022 2023 2024 2025 2026 7
2 3 4 5 6

4.1.

bugetare, plus/minus, din care:

Modificari

ale veniturilor

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

(iii) active nefinanciare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.7.  Prezentarea, 1in  cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ.

Ordinul ministrului afacerilor externe, ministrului apararii
nationale, ministrului justitiei, ministrului culturii, ministrului
afacerilor interne, ministrului educatiei nationale si cercetarii
stiintifice, ministrului sanatatii si ministrului mediului, apelor si
padurilor nr.2456/M.13/537/C/2220/161/3097/304/740/2015
privind aprobarea Regulamentului de functionare a Comisiei
Nationale de Drept International Umanitar-modificare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in




domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate (se
face referire la un/o anume acord,
rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document
al unei organizatii internationale)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
cercetare s§i  alte organisme

implicate

6.3. Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
organizate cu autoritatile

administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ a fost analizat si agreat in cadrul

Comisiei Nationale de Drept International Umanitar.




6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de

a) Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind afisat pe pagina de internet a MAI la data de 24.05.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului  in  urma
implementarii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost agreat in cadrul Comisiei
Nationale de Drept International Umanitar, promovarea acestuia
revenind institutiei care detine presedintia anuald a acesteia (in
perioada iulie 2021-iulie 2022, aceasta este exercitata de
Ministerul Afacerilor Interne).

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de

eqge vyt

constituirea unor noi institutii sau organisme de aplicare.

8.2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




In forma prezentatd, proiectul de Hotirdre a Guvernului pentru modificarea Hotirarii
Guvernului nr.420/2006 privind Tnfiintarea si organizarea Comisiei Nationale de Drept
International Umanitar, a fost insusit de toate institutiile interesate.
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