NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotararea Guvernului

privind aprobarea acceptirii pentru statul roman prin Inspectoratul General

pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a unei donatii de
masti faciale de uz medical facuta de Societatea de Administrare a Participatiilor in
Energie SA si darea in administrare a mastilor faciale de uz medical Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta, pentru constituirea ca stoc de urgenta medicala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.Descrierea
situatiei
actuale

In cadrul celei de-a unsprezecea reuniuni a Comitetului de Urgenta al
Organizatiei Mondiale a Sanattii, din data de 11 aprilie 2022, s-a constatat
cd SARS-COV-2 este un agent patogen respirator nou care nu si-a stabilit
inca nisa ecologica si care continud sa aibd o evolutie virald imprevizibila,
agravata fiind de circulatia sa larga si de transmiterea intensa la om.

Comitetul a identificat, printre altele, ca fiind esentiala, pentru toate
de educatie. Statele parti ar trebui sa imbundtiteasca accesul la sanatate,
inclusiv prin restabilirea serviciilor de sanatate la toate nivelurile si prin
consolidarea sistemelor sociale pentru a face fata impactului pandemiei, in
special asupra copiilor si adultilor tineri. In plus, s-a evidentiat obligatia de
a acorda prioritate serviciilor esentiale de sanatate, inclusiv vaccinarii
COVID-19, migrantilor si altor populatii vulnerabile, construirea rezilientei
sistemelor de sdndtate pentru acoperirea universald a sandtatii si securitatea
sandtdtii in timpul pandemiei COVID-19 si nu numai.

De altfel, potrivit unei scurte prezentdri a pozitieic OMS privind
construirea rezilientei sistemelor de sandtate pentru acoperirea universald a
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sandtdtii si securitatea sanatatii in timpul pandemiei COVID-19 si dupa
aceasta, printre mesajele cheie pentru liderii si partenerii din sanatate, se
regasesc:

- investitiile adecvate in sanatate, pregatirea pentru situatii de urgenta
vor asigura tarile ca au capacitatile necesare pentru a preveni, detecta si
raspunde amenintarilor viitoare la adresa sanatatii si urgentelor;

- asigurarea rezilientei sistemelor de sandtate pentru abordarea
amenintarilor viitoare necesitd un sistem substantial de reforma in sandtate.

Desi la nivelul Romaniei, s-a ridicat starea de alertd prin incetarea
aplicabilitatii Hotardrii Guvernului nr. 171/2022 privind prelungirea starii
de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 7 februarie 2022,
precum si stabilirea mdsurilor care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, existenta
necesitatii materialelor sanitare de protectie subzistd, in ceea ce priveste
asigurarea functionarii unitatilor si compartimentelor de primire urgente din
cadrul spitalelor.

Astfel cum apreciazd Institutul National de Sanatate Publicd, desi
starea de alerta pe teritoriul Romaniei a incetat la data de 08.03.2022, avand
in vedere faptul ca SARS-CoV-2 va continua sd circule si este posibila
aparitia de noi variante ale virusului, este necesard continuarea




supravegherii epidemiologice a Sindromului respirator acut cu noul
coronavirus (COVID-19) intr-o noua abordare.

Tn conformitate cu Planul privind modalitatea de aplicare a masurilor
in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic de infectare
cu virusul SARS-CoV-2 de catre unitatile sanitare, de catre serviciile de
ambulanta judetene si Serviciul de Ambulanta Bucuresti-Ilfov, precum si de
medicii de familie, aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.513/2020,
personalul camerei de gardd a unui spital (UPU/CPU), precum si al
serviciilor de ambulanta judetene si Serviciul de Ambulanta Bucuresti-I1fov
este implicat In diagnosticarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2 care se
realizeaza conform metodologiei Institutului National de Sanatate Publica
prin recoltarea exsudatului nazofaringian si/sau orofaringian pentru detectie,
prin test NAAT/RT-PCR, respectand algoritmul de testare sau prin utilizarea
testelor antigenice rapide.

Potrivit Metodologiei de supraveghere a sindromului respirator acut cu
noul coronavirus (COVID-19) emise de Institutul National de Sanatate
Publica, actualizata la data de 18.03.2022, personalul implicat in prelevarea,
transportul si investigarea probelor biologice pentru diagnosticul infectiei
cu Sars-Cov-2 va utiliza corespunzator echipamentul individual de protectie
(PPE), in componenta caruia se regaseste si masca de protectie.

De asemenea, potrivit datelor publicate de Institutul National de
Sanatate Publica referitoare la evolutia infectiilor respiratorii acute, a gripei
si a infectiilor respiratorii acute severe (SARI) in sezonul 2021-2022, la
nivel national, numarul total de cazuri de infectii respiratorii acute (gripa
clinica, IACRS si pneumonii) a fost de 1.141.448.

Astfel, cresterea exponentiald a numarului de cazuri de infectii
respiratorii acute, a gripei, a infectiilor respiratorii acute severe (SARI),
precum si cu virusul SARS-COV-2 urmeaza sa aiba ca efect imediat
exercitarea unei presiuni asupra societatii si asupra sistemelor de sanatate,
prin cresterea numarului de spitalizari si de absente ale personalului din
diferite sectoare, inclusiv printre lucratorii din domeniul sanatatii.

Totodatd, in contextul geo-politic actual, degradarea situatiei de
securitate din Ucraina care a generat exodul masiv al populatiei din zonele
afectate si deplasarea acestora catre statele vecine a determinat astfel aparitia
unei crize umanitare, fiind imperios necesara acordarea asistentei umanitare
si de sanatate refugiatilor si migrantilor.

Conform datelor furnizate de Politia de Frontiera din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, de la declansarea acestei crize, pana la data
de 26.04.2022, ora 24.00,la nivel national, au intrat 1in
Romania 792.715 cetateni ucraineni.

Potrivit datelor transmise de Comitetul International de Salvare (IRC),
populatia Ucrainei se confrunta cu rate ridicate de infectii cu virusul SARS-
CoV-2, poliomielita, HIV/SIDA si Tuberculoza (TB).

Avand in vedere fluxul ridicat si continuu de cetateni ucraineni si de
alta nationalitate care sunt stabiliti In Ucraina si trec frontierele romane
pentru a se proteja impotriva agresiunilor militare ce se desfasoara pe
teritoriul acestui stat, au fost angrenate in vederea acordarii asistentei
umanitare, 476 de persoane din cadrul personalului Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, 242 din alte structuri ale Ministerului Afacerilor
Interne, 513 din cadrul ONG-urilor si 313 din cadrul altor
structuri/autoritati.




Conform legislatiei in vigoare, Romania asigurd gratuit ingrijire
medicala, diagnostic si tratament prin unitatile sanitare de pe teritoriul tarii,
pentru toti cetatenii straini sau apatrizii aflati Tn situatii deosebite care provin
din zona conflictului armat din Ucraina. Acestia au dreptul de a primi
asistentd medicala, in functie de nevoi, inclusiv dreptul de a fi inclusi in
programele nationale de sanatate publica pentru prevenirea, supravegherea
si controlul Tuberculozei (TB) si HIV/SIDA.

Potrivit Anexei nr. 1 a ordinului ministrului sanatatii nr. 1.706/ 2007
privind conducerea s§i organizarea unitatilor si compartimentelor de
primire a urgentelor, pentru functionarea unitatilor si compartimente de
primiri urgente, al serviciilor de ambulantd judetene si Serviciului de
Ambulanta Bucuresti-l1Ifov sunt prevazute o0 serie de materiale sanitare
consumabile minime cu scop de terapie, transport, diagnostic sau protectie
personald, obligatorii, printre acestea din urma regasindu-se si mastile de
protectie sanitara.

Astfel, Tn urma unei analize efectuate de Departamentul pentru Situatii
de Urgentd referitoare la acoperirea necesarului de masti de protectie
sanitara pentru o perioada de un an, numai in ceea ce priveste SABIF/SAJ,
s-a constatat necesitatea unui numar de 3.369.500 buciti, iar la UPU/CPU a
unui numar de 8.478.900 bucati de masti de protectie sanitara.

Totodata, la nivelul unitatilor spitalicesti a fost raportat un necesar de
8,392,023 masti de protectie FFP2 bucati si 42,107,640 masti de protectie
chirurgicala.

Societatea de Administrare a Participatiilor in Energie SA ("SAPE
SA”) - societate detinutd integral de Statul Roman, prin Ministerul Energiei,
a identificat in patrimoniul sau un numar de 90.735.850 bucati masti faciale
de uz medical in 4 straturi, clasa I de protectie tip IT R. care, prin adresa
SAPE nr.3145/04.11.2021 si inregistrata la Departamentul pentru Situatii de
Urgenta sub nr.1762747/05.11.2021, au fost oferite spre donatie in favoarea
statului roman, Departamentului pentru Situatii de Urgenta — Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta.

Mastile indicate sunt acreditate de ciatre ANMDMR conform
certificatului de Tnregistrare a dispozitivelor medicale nr. RO_I_306_752
din 25.05.2020, emis in baza normativelor si legilor specifice dispozitivelor
medicale, sunt in termen de valabilitate si prezintd siguranta in utilizare.

Luand in considerare numarul mare de persoane infectate cu virusul
SARS-CoV-2 care a determinat si determina supraaglomerarea unitatilor
sanitare si in special a unitdtilor de primiri urgente si sectiilor de terapie
intensiva cu pacienti ce au dezvoltat forme severe sau grave si tindnd cont
de nevoia acuta de echipamente si materiale sanitare inclusiv de protectie
individuala care sa limiteze raspandirea infectiilor cu virusul SARS-CoV-2,
Comitetul National pentru Situatii de Urgentd, prin Hotdrarea nr.
98/04.11.2021, a acceptat propunerea de donatie facuta de SAPE SA, fiind
abilitat Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd pentru semnarea
contractului de donatie In vederea preludrii cantitatii de masti faciale de uz
medical oferite de SAPE SA.

Aceastd acceptare a propunerii de donatie facutd de SAPE SA a fost
confirmata, insa doar la nivel formal, de catre presedintele Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta, Prim-ministrul Romaniei la momentul
respectiv, FLORIN-VASILE CITU prin Hotararea nr. 98/04.11.2021, avand
in vedere situatia epidemiologica de la data adoptarii acestei hotarari, cand
Romania se confrunta cu al patrulea val al pandemiei Covid-19.




Cu toate acestea, prin prezenta hotarare de guvern se va accepta
donatia Tn conformitate cu prevederile art. 291 alin. (1) lit. b), alin.(2) si
alin.(4), art. 299, art. 362 alin.(1) si (3) si art. 364! alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ulterior acestor demersuri, SAPE SA, prin Hotararea Consiliului de
supraveghere nr. 34/16.12.2021, a aprobat donatia stocului de 90.735.850
bucdti masti faciale de uz medical in 4 straturi, clasa I de protectie tip II R
si Tncheierea contractului de donatie in forma autentica cu Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta.

Intrucat din cuprinsul Hotararii Consiliului de supraveghere nr.
34/16.12.2021 nu au reiesit, fara echivoc, intentia de donatie catre statul
roman si nu Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si, implicit,
incadrarea in dispozitia prevazutda de art. 291 alin.(1) din Codul
administrativ, SAPE SA a emis Hotararea Consiliului de supraveghere nr.
8/15.02.2022.

Astfel, prin hotararea referitdi, SAPE a modificat Hotararea
Consiliului de supraveghere nr. 34/16.12.2021, in conformitate cu cerintele
Ministerului Justitiei, indicand, in mod clar, faptul ca donatia urmeaza sa fie
facuta catre statul roman prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta.

Pentru indeplinirea conditiei prevazute la 299 lit. a) din OUG nr.
57/2019, SAPE SA a comunicat ca valoare de inventar a bunurilor care
urmeaza sa faca obiectul donatiei, suma de 140.708.221,08 lei, aceasta fiind
mentionata in anexa proiectului de fata.

De asemenea, pentru indeplinirea cerintei prevazute de art. 291
alin.(4) din Codul administrativ, determinarea valorii de piata a fost
realizata de catre un evaluator ANEVAR independent, in baza Contractului
nr. DRS550/25.06.202 incheiat de cdtre SAPE cu DARIAN DRS S.A.

Conform Raportului de evaluare dispozitive medicale de tip masca
faciala la data de 25.04.2021, nr. DRS550/25.06.2021, intocmit de Darian
DRS SA, companie autorizata ANEVAR, valoarea mastilor este 14.016.000
EUR, cu un pret unitar de 0,1545 EUR/ masca.

Potrivit cursului BNR, valoarea pentru 1 euro la data de 23.04.2021
(data evaluarii fiind 25.04.2021 — zi nelucratoare) este de 4,9257, rezultand
astfel o valoare totald a mastilor de 69.049.981,8 lei, cu un pret unitar de
0,7610 lei/masca. Valoarea rezultata face obiectul anexei proiectului de fata.

De asemenea, SAPE considera ca alegerea solutiei donarii mastilor ce
face obiectul proiectului de act normativ este cea mai favorabild
argumentand cu privire la urmdtoarele aspecte:

- operatiunea de donatie va genera mentinerea beneficiului regimului vamal
si de TVA actual al stocului, respectiv marfa va fi preluata din regim de
antrepozit, ceea ce nu se va intampla daca bunurile vor fi puse 1n circulatie
si vandute;

- pe baza declaratiei donatarului, Statul Roman prin Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, potrivit
careia stocul va fi distribuit cu titlu gratuit, mastile vor fi scutite de plata
taxelor vamale si a TVA-ului;

- solutia donatiei stocului de masti determina incetarea efectuarii de catre
SAPE SA a cheltuielilor cu depozitarea si conservarea.




2.2.Schimbari
preconizate

Avand In vedere ca bunurile ce urmeaza sa fie donate au o valoare
de piatda mai mare de 500.000 de lei, devin incidente prevederile art. 291
alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Potrivit
acestor dispozitii, acceptarea donatiilor si legatelor facute catre stat, care au
ca obiect bunuri mobile ce intrd in proprietatea privata a statului a caror
valoare de piata este mai mare de 500.000 de lei se aproba prin hotérare a
Guvernului.

Astfel, prin proiectul de act normativ in discutie urmeaza sa fie
reglementat faptul ca se aproba acceptarea pentru statul roman prin
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne a unei donatii de masti faciale de uz medical facuta de
Societatea de Administrare a Participatiilor in Energie SA.

In context, este de precizat faptul ci in conformitate cu prevederile
art. 291 alin (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2021, prin
derogare de la prevederile legale in vigoare, actele prin care se fac donatii
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale sunt scutite de plata oricaror
impozite sau taxe.

Donatia in discutie consta intr-un stoc de 90.735.850 de masti faciale
de uz medical In patru straturi care urmeaza sa fie data in administrarea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, pentru constituirea ca
stoc de urgentd medicala, potrivit O.U.G. nr. 11/2020.

Operatiunea privind constituirea stocurilor de urgenta medicala
potrivit O.U.G. nr. 11/2020 este in acord cu dispozitiile art. 364 din Codul
administrativ si cu dispozitiile cu art. 1 alin.(4) din O.U.G. nr. 11/2020, in
privinta regimului juridic pe care bunurile urmeaza sa le dobandeasca,
respectiv proprietate privata a statului si administrarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta.

2.3. Alte
informatii (**)

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.1'  Impactul
asupra mediului
concurential i
domeniului
ajutoarelor  de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.2.  Impactul
asupra mediului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
de afaceri
Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin asigurarea stocului-
tampon de echipamente si materiale sanitare inclusiv de protectie
3.3.  Impactul | individuala care sa limiteze raspandirea infectiilor cu virusul SARSCoV-2,
social a infectiilor respiratorii severe precum si a altor boli transmisibile pe cale

aeriand. Totodatd, se va asigura protejarea cadrelor medicale din cadrul
SABIF/SAJ si UPU/CPU prin prevenirea imbolnavirilor, in vederea
garantarii unui nivel optim de raspuns a acestor unitati sanitare. De
asemenea, personalul IGSU implicat Tn gestionarea crizei umanitare




determinatd de invazia rusa in Ucraina Inceputd in februarie 2022 va
beneficia de materiale sanitare adecvate pentru protejarea acestor cadre.

3.4. Impactul ) - )

p_ . | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
asupra mediului
3.5. Alte ) . )
. .. Actul normativ nu se refera la acest subiect
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) - mil lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Med;zipe S
2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit Nu Nu Nu Nu

A . . Nu este

(ii) impozit pe venit este | este este | este

) cazul

b) bugete locale: cazul | cazul | cazul | cazul

(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) transferuri

¢) bugetul FNUAS, din care:
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

a) de la bugetul de stat

b) din bugetul FNUAS

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea




prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate Tn vederea

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

implementarii noilor
dispozitii.
5.2. Conformitatea

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale  din  care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor
bugetare

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1.  Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul actului normativ

6.3. Consultdrile organizate
Cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, n conditiile
Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale




la elaborarea proiectelor de
acte normative

6.4. Consultarile desfasurate
n cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanent

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.5. Informatii  privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a /-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si Iimplementarea actului normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Prezentul act normativ se incadreaza in dispozitiile art. 7
alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului n
urma implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a actului normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institutiilor
existente

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotardre a
Guvernului privind aprobarea acceptirii pentru statul roman prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a unei
donatii de masti faciale de uz medical facuta de Societatea de Administrare a
Participatiilor in Energie SA si darea in administrare a mastilor faciale de uz
medical Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, pentru constituirea ca
stoc de urgenta medicala.
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