NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri in sectorul agricol si al industriei
alimentare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere situatia generatd de agresiunea militard rusd din Ucraina, la nivelul Ministerului
IAgriculturii si Dezvoltarii Rurale s-au intreprins o serie de demersuri pentru monitorizarea stocurilor, ca
parte a planului de reducere a riscurilor legate de securitatea alimentara.

Luand in considerare schimbarile produse in sectorul agricol si al industriei alimentare, de tipul
realizarii de stocuri pe lanturile de comercializare, dar si cele referitoare la restrictiile privind circulatia
mirfurilor, forfa de muncd insuficientd din cauza inchiderii granitelor, sincopele in sectorul de
prelucrare agro-industrial, inchiderea agentilor economici din HORECA, dar si a scolilor si cantinelor
au fost principalele probleme generate de pandemia Covid-19 in agriculturd si sectorul de industrie]
alimentara.

Securitatea alimentara reprezintd preocuparea permanenta a tuturor statelor europene, i nu numai, carej
trebuie sa identifice parghii viabile pentru ca sectorul agricol si al industriei alimentare sa isi pastreze
capacitatea de a furniza, populatiei, cantitafi suficiente de produse agroalimentare de calitate superioara,
nutritive si intr-o gama sortimentald diversificata.

in acest context, trebuie acceleratd coordonarea si Imbunatatita planificarea pentru situatii de urgentd
pentru a fi pregatiti sa gestiondm riscurile ce pot ameninta lanturile alimentare si securitatea alimentard
in Romaénia, in perioada unor situatii de criza generate de calamitati naturale, dezastre, conflicte
L‘nilitare, epizootii, pandemii, raportate de intreg spectrul de amenintdri, inclusiv hibride.

Abordarea acestui plan esential pentru imbunatétirea nivelului de pregatire pentru situatii exceptionale,
de tipul celor mentionate mai sus, se bazeaza pe colaborarea dintre toate entititile publice si private care
fac parte din lanful de aprovizionare cu alimente in scopul cunoasterii stocurilor de produse agricole si
alimentare de importanta vitald pentru populatie necesare elaboririi de politici publice pe acest segment;
al securitatii alimentare.

Din sectorul privat, sunt inclusi producatorii agricoli, depozitarii, procesatorii din industria alimentara si
comerciantii de marfuri provenite din cele doua sectoare, agricol si industrie alimentara.

[nstituirea, in cel mai scurt timp, a unui cadru legal si a unor mecanisme de centralizare si cunoastere
operativd permanenta a stocurilor de produse agricole si alimentare, va asigura, in mod unitar si
profesionist, securitatea alimentara, apdrarea vietii §i sanatdtii populatiei, pe timpul producerii unor
situatii de urgentd, generatoare de victime multiple, putind permite restabilirea rapida a starii de







normalitate.

Totodata trebuie avut in vedere faptul ca lipsa unor informatii privind cantititile de produse agricole si
alimentare existente pe teritoriul Romaniei ar putea conduce la un dezechilibru intre cerere si oferta.

Pentru a garanta interesele tuturor producitorilor, depozitarilor, procesatorilor si comerciantilor din
sectorul agricol si al industriei alimentare, in vederea asigurrii trasabilititii si pentru a evita orice
situafii incerte in ceea ce priveste asigurarea stocurilor necesare pentru aprovizionarea cu materie prima
a procesatorilor din industria alimentara §i satisfacerea nevoilor consumatorilor cu produse
agroalimentare, se impune instituirea unui cadru legal in vederea obtinerii de informatii exacte si
complete privind stocurile de produse agricole din depozite.

Luand in considerare cd nepromovarea prezentului act normativ in regim de urgentd poate avea
consecinte nefavorabile asupra capabilitdtii de productie, procesare, stocare a produselor agricole si
alimentare si, implicit, asupra securitdtii alimentare a populatiei Romaniei, coroborat cu faptul ci
elementele mentionate anterior vizeaza interesul public general si definesc un context exceptional care
nu putea fi previzionat §i care constituie o situatie extraordinard a cirei reglementare nu poate fi
amanatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenti, pentru a se asigura o
monitorizare $i o evidenta corespunzitoare a stocurilor de produse agricole si alimentare.

2.3. Schimbdri preconizate

Proiectul de ordonanta de urgenta are ca scop instituirea cadrului legal pentru raportarea stocurilor la
produsele agricole si alimentare de cétre producdtorii agricoli, depozitarii, procesatorii din industria
alimentard gi comerciantii de marfuri provenite din cele doud sectoare, agricol si industrie alimentara, la
nivel national.

Prezenta ordonanta de urgenta a Guvernului stabileste:

- masuri de raportare a stocurilor la produsele agricole si alimentare de citre producatorii agricoli,
depozitarii, procesatorii i comerciantii, de marfuri provenite din cele doua sectoare, agricol si industrie
alimentara, la nivel national;

- metodologia de raportare, colectare, centralizare §i prelucrare a rivind evidenta stocurilor de produse]
agricole si alimentare,

- ca produsele agricole si alimentare pentru care operatorii din sectorul agricol si al industriei alimentare|
au obligafia furnizarii de date privind evidenta stocurilor, precum si metodologia de raportare, colectare,
centralizare si prelucrare a datelor privind evidenta stocurilor de produse agricole se stabilesc prin ordin
al ministrului agriculturi si dezvoltarii rurale;

- cd masurile de reglementare privesc domeniile de activitate de productie agricold, depozitare,
procesare §i comercializare a produselor agricole §i alimentare sunt masuri obligatorii pentru toti
producdtorii agricoli, depozitarii, procesatorii si comerciantii din aceste domenii;

- ca sunt exceptati de la obligatia furnizarii de date privind evidenta stocurilor, comerciantii care sunt
inregistrafi sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor, care detin structuri de vanzare cu suprafati
de vanzare de pina la 400 mp (fard spatiile destinate depozitarii, pastrarii, productiei marfurilor,
birourilor si anexelor), comerciantii ambulanti, comerciantii care desfigoara activititi de servicii de
alimentaie publica, precum si comerciantii care desfasoara activitati de comercializare in zone publice;

- ca fac exceptie de la obligatia furnizarii de date privind evidenta stocurilor, operatorii care desfisoara
activitati de productie agricola, care detin in stoc in ultima zi a fiecarei luni cantititi de pani la:

a) legume, inclusiv cartofi — 10 000 kg;
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b) fructe - 10 000 kg;

c) cereale — 25 000 kg;

d) seminte de oleaginoase — 20 000 kg;
e) leguminoase furajere — 10 000 kg;
f) plante aromatice - 300 kg;

2) miere — 50 kg .

- furnizarea de date privind evidenta stocurilor de produse agricole si alimentare, se realizeazi lunar,
pana la data de 15 ale lunii pentru ultima zi din luna precedenta si ori de céte ori Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale apreciaza ca este necesar;

- furnizarea datelor privind evidenta stocurilor de produse agricole si alimentare se realizeazd pe
platforma informatica pusa la dispozitie de catre MADR;

- institutia responsabila cu aplicarea masurilor de centralizare a stocurilor de produse agricole este
Ministerul Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale;

- verificarea si controlul stocurilor, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de
persoane imputernicite de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Finantelor;

- nerespectarea obligatiei de a furniza date privind evidenta stocurilor de produse agricole constituie
contravente si se sanctioneaza cu amenda de la 500.000 lei la 1.000.000 lei;
- introducerea pe platforma informatica a unor date privind evidenta stocurilor eronate, incorecte,
incomplete, inexacte sau furnizarea datelor de identificare citre un alt operator din sectorul agricol si al
industriei alimentare, cu amenda de la 50.000 lei la 250.000 lei.

Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ se va realiza de cétre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin structurile subordonate.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
nmormativ

Monitorizarea capabilitatii de productie, procesare, stocare a produselor agricole si alimentare la nivel
national si, implicit, asigurarea securitatii alimentare a populatiei Romaniei. Proiectul de act normativ
nu implicd eventuale costuri generate de monitorizarea stocurilor de produse agricole si alimentare la
nivel national.

3.2. Impactul social
Asigurarea securitatii alimentare a populatiei, preintimpinarea sincopelor in aprovizionarea cu alimente,
a materiilor prime pentru industria alimentara, precum si mentinerea locurilor de munci.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.







3.4. Impactul macroeconomic

Informatiile privind cantitatile de produse agricole si alimentare existente pe teritoriul Roméaniei conduc
la mentinerea unui echilibru intre cerere si oferta.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Garantarea intereselor tuturor producétorilor, depozitarilor, procesatorilor si comerciantilor care isi
desfasoara activitatea in sectorul agricol si al industriei alimentare, asigurarea trasabilititii si evitarea
oricdrei situatii incerte in ceea ce priveste asigurarea stocurilor necesare pentru aprovizionarea cu

materie primd a procesatorilor din industria alimentard si satisfacerea nevoilor consumatorilor cu
produse agroalimentare.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Furnizarea datelor privind evidenta stocurilor de produse agricole si alimentare se realizeazia pe
platforma informatica pusa la dispozitie de catre MADR, realizata de catre specialisti angajati din cadrul
institutiei. Realizarea platformei electronice nu implica costuri suplimentare.

3.8. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

 in mii lei (RON) -

: y Anul .. . Media pe
Indicatori Urmatorii patru ani i
curent cinci ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din - - - - - -
care:

1. buget de stat, din acesta: = - - - - il
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit







1. bugete locale - - - - - i
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - “ s = - -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, - - - - - -
din care:

1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale: - - - % - C
1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - i
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - L

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor - - - - - -
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor - - - - - -
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

1. figa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul







Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativi
Proiect de ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale pentru aprobarea metodologiei de raporatre,
lectare, centralizare si prelucrare a datelor privind evidenta stocurilor de produse agricole si alimentare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
INu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
INu este cazul.

5.6. Alte informatii
INu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii in Comisia pentru Dialog Social din Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritafile administratiei publice locale
Nu este cazul.







6.4. Informatfii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

mormative
INu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeazd de catre Consiliul Legislativ, Consiliul Economic si Social si

Consiliul Concurentei.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

IAu fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd. Acfiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, la data de 21.03.2022.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice

INu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si institutiile

subordonate.

8.2. Alte informatii

INu este cazul.
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In acest sens am elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri
in sectorul agricol si al industriei alimentare, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
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Avizam favorabil:
MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI PRESEDINTELE CONSILIULUI
SI TURISMULUI CONCURENTEI
CONSTANTIN-DANIEL CADARIU BOGDAN- MARIUS CHIRITOIU
MINISTRUL FINANTELOR VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII
Adrian CACIU SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL JUSTITIEI,

MARIAN CATALIN PREDOIU






