EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea unor acte normative referitoare la ciutarea automatizata in sistemul

automatizat pentru identificarea datelor dactiloscopice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

1. Ordonanta Guvernului nr. 10/2012 pentru crearea cadrului legal necesar cautarii
automatizate a datelor de referinta 1n relatia cu statele membre ale Uniunii Europene
si asigurarii recunoasterii activitatilor de laborator referitoare la datele dactiloscopice
a creat cadrul juridic necesar aplicarii art. 8, 9 si 11 din Decizia 2008/615/JAI a
Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalititii transfrontaliere!,
precum si a art. 3, 5 si 6, referitoare la datele dactiloscopice si a art. 12-14 din
Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a
Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in
domeniul combaterii terorismului si a criminalititii transfrontaliere?. OG nr. 10/2012
transpune Decizia-cadru 2009/905/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
acreditarea furnizorilor de servicii de expertiza criminalistica care efectueaza
activitati de laborator®.

Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 stipuleaza, cu privire la
,»Consiliul European a afirmat in consecinta ca schimbul unor astfel de informatii
(n.n. date dactiloscopice si date ADN) ar trebui sa respecte conditiile aplicabile
de aplicare a legii dintr-un stat membru al Uniunii Europene care are nevoie de
informatii pentru a-si indeplini atributiile poate obtine aceste informatii de la un alt
stat membru si ca autoritatile de aplicare a legii din celalalt stat membru care detin
aceste informatii le vor pune la dispozitie in scopul declarat, tindnd seama de
necesitdtile investigatiilor aflate in desfasurare in respectivul stat membru”
[Considerentul (4)].

,In vederea aplicdrii prezentei decizii, statele membre asigurd disponibilitatea
datelor de referinta din fisier pentru sistemele nationale automatizate de identificare
a amprentelor create in vederea prevenirii §i cercetarii infractiunilor. Datele de
referinta contin numai date dactiloscopice si un numar de identificare. Datele de
referinta nu contin nicio data care sa permita identificarea directa a persoanei
vizate. Datele de referinta care nu sunt atribuite niciunei persoane (., date
dactiloscopice neidentificate”’) trebuie sa poatd fi recunoscute ca atare.”’[art. 8]

La data emiterii Deciziei Consiliului 2013/229/UE din 14 mai 2013 privind

! publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 210 din 6 august 2008.
2 publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 210 din 6 august 2008.
3 publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 322 din 9 decembrie 20009.




lansarea schimbului automatizat de date in ceea ce priveste datele dactiloscopice
din Romdnia (act ale carui efecte au incetat de la data intrarii in vigoarea a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2017/946 a Consiliului din 18 mai 2017 privind
schimbul automatizat de date in ceea ce priveste datele dactiloscopice in Slovacia,
Bulgaria, Franta, Republica Ceha, Lituania, Tarile de Jos, Ungaria, Cipru,
Estonia, Malta, Romdnia si Finlanda si de inlocuire a Deciziilor 2010/682/UE,
2010/758/UE,  2011/355/UE, 2011/434/UE, 2011/888/UE, 2012/46/UE,
2012/446/UE, 2012/672/UE, 2012/710/UE, 2013/153/UE, 2013/229/UE i
2013/792/UE), tara noastra nu era in masura, din punct de vedere legislativ, tehnic si
administrativ, sa pund la dispozitia statelor membre aceasta categorie de date.
Motivul pentru care datele care fac obiectul prezentului normativ in discutie nu
puteau fi puse la dispozitia celorlalte state membre, potrivit principiului
disponibilitatii, inca de la data emiterii Deciziei Consiliului 2013/229/UE, a fost
determinat de lipsa personalului necesar care trebuia s verifice acuratetea datelor?
puse la dispozitia statelor membre 1n termenul stabilit pentru ca Romania sa-si poata
indeplini obligatiile. Indicam art. 36 - Punerea in aplicare si declarayiile si art. 37 -
Intrarea in vigoare din Decizia 2008/615/JAl, relevante in acest sens. Astfel, a fost
luata decizia de a fi puse la dispozitia statelor membre doar datele dactiloscopice ale
persoanelor condamnate, precum si datele dactiloscopice necunoscute. Ulterior, in
anul 2014, anumite state ale Uniunii Europene au adresat intrebari Politiei Roméane
determinate de faptul ca pe schimbul automat de date dactiloscopice rezultatul a fost
negativ la cautarile acestor state. Ulterior, au fost primite solicitdri de verificare a
datelor dactiloscopice prin intermediul Centrului de Cooperare Politieneasca
Internationald, in acest fel fiind efectuatd manual verificarea solicitata de un anumit
stat european, iar in final rezultatul a fost unul pozitiv.

In anii care au urmat au mai fost primite intrebari din partea autoritatilor
statelor membre.

In acest context, la nivelul anului 2017, a fost stabilit un plan la nivel
national pentru inventarierea fondului dactiloscopic care face obiectul actualului
demers legislativ. Ulterior, a fost demarata inventarierea fondului dactiloscopic aflat
la nivelul Institutului National de Criminalisticd astfel incat sd fie verificatd
acuratetea datelor. Pentru indeplinirea acestei activitati, cu impact deosebit asupra
celorlalte sarcini curente, au fost angrenati specialisti criminalisti de la nivelul
Institutului National de Criminalistica si de la nivelul tuturor Serviciilor
Criminalistice, in prezent fiind create conditiile necesare punerii la dispozitia
celorlalte state a acestei categorii de date dactiloscopice.

Invederam faptul ci Romania are obligatia de a pune datele dactiloscopice la
dispozitia celorlalte state partenere, pentru a fi interogate, beneficiul fiind acela ca
Romania poate interoga in prezent datele dactiloscopice ale statelor cu care se afla

4 A se vedea art. 28 din Decizia 2008/615/JAl a Consiliului privind infensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in
domeniul combaterii terovismului si a criminalitatii transfrontaliere
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in acest sens respectat de catre Romania 1n totalitate.
In acest context, este de precizat faptul ca statele operationale pun la dispozitie
datele dactiloscopice ale persoanelor suspecte.

2. Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperarii in prevenirea si combaterea infractiunilor grave, semnat la
5 octombrie 2015 la Washington D.C., a fost ratificat prin Legea nr. 189/2017, iar
masurile de punere 1n aplicare ale acestuia au fost stabilite prin Legea nr. 158/2019 si

.....

,In vederea punerii in aplicare a prezentului acord, partile asigurd disponibilitatea
datelor de referinta din fisier pentru sistemele nationale automatizate de identificare
a amprentelor create in vederea prevenirii si cercetarii infractiunilor. Datele de
referintd congin numai datele dactiloscopice si un numar de identificare.”[art. 3]

3. La nivelul Uniunii Europene, disponibilitatea tuturor categoriilor de date
biometrice pentru schimbul automatizat reprezinta o obligatie a fiecarui stat membru,
in acest sens, in Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1188 a Consiliului din 06
august 2020 privind lansarea schimbului automatizat de date in ceea ce priveste
datele dactiloscopice in Regatul Unit, la punctul (8), se mentioneaza solicitarea
Consiliului adresata Regatului Unit de revizuire a politicii excluderii profilurilor
suspectilor din schimbul automatizat de date dactiloscopice Totodata, la punctele (9)
si (10) este mentionatd, pe de o parte, notificarea Regatului Unit adresatd Uniunii
Europene privind decizia guvernului Regatului Unit de a include profilurile
suspectilor in schimburile automatizate de date biometrice (ADN si date
dactiloscopice), precum si faptul ca Regatul Unit nu va exclude in cadrul
schimburilor de date biometrice niciun fel de date dactiloscopice.

4. In ceea ce priveste situatia Romaniei, precizam faptul ca datele dactiloscopice
obtinute de la persoanele fizice suspecte de savarsirea unor infractiuni, nu fac
obiectul schimbului automatizat de date biometrice, potrivit legislatiei nationale
incidente. Motivul pentru care datele dactiloscopice obtinute de la persoanele fizice
suspecte de savarsirea unor infractiuni nu sunt incluse in cadrul schimbului
automatizat a fost determinat de lipsa legislatiei in ceea ce priveste reglementarea
procesarii acestora. Concret, la data adoptarii legislatiei nationale care a stat la baza
operationalizarii fluxului de lucru Priim, ca obligatie nationald a indeplinirii
conditiilor necesare emiterii Deciziei de punere in aplicare (UE) 2017/946 a
Consiliului din 18 mai 2017 privind schimbul automatizat de date in ceea ce priveste
datele dactiloscopice in Slovacia, Bulgaria, Franta, Republica Ceha, Tarile de jos,
Ungaria, Cipru, Estonia, Malta, Romdnia si Finlanda de inlocuire a Deciziilor




2010/682/UE, 2010/758/UE, 2011/355/UE, 2011/434/UE, 2013/229/UE si
2013/792/UE®, tara noastrd nu era in misuri din punct de vedere legislativ, tehnic si
administrativ sd puna la dispozitia statelor membre aceastd categorie de date.

5. In prezent, in conformitate cu legislatia in vigoare®, se permite cautarea
automatizata si compararea datelor de referinta in legatura cu datele dactiloscopice
obtinute de la persoanele fizice inregistrate dactiloscopic potrivit Legii nr. 290/2004
privind cazierul judiciar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea nr. 290/2004, republicata, cu completarile ulterioare, stipuleaza in cuprinsul
art. 14 alin. (2) faptul ca ,,(2) In cazurile de incepere a executdrii pedepsei intr-un
loc de detentie ori in cazul retinerii, arestului la domiciliu, arestarii preventive sau
internarii medicale, precum si la inceperea executarii masurilor educative privative
de libertate, comunicarile vor fi insotite de fisa dactiloscopica decadactilara (...)".
Astfel, In prezent, prin raportare la prevederile legale prezentate, se permite cautarea
automatizata si compararea datelor de referinta in legatura cu datele dactiloscopice
ale suspectului sau inculpatului fata de care s-a dispus o mdsura preventiva, nefiind
posibild cautarea automatizata si compararea datelor de referinta in legatura cu datele
dactiloscopice ale suspectului sau inculpatului fata de care nu s-a dispus o astfel de
masura potrivit Codului de procedurd penala

6. Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede la art. 196 alin. (1) patru categorii de persoane fata
de care organul de urmarire penald poate dispune luarea amprentelor, chiar si in lipsa
consimtamantului acestora, formularea fiind urmatoarea: ,,Organele de urmdarire
penala pot dispune fotografierea si luarea amprentelor suspectului, inculpatului sau
ale altor persoane cu privire la care exista o suspiciune ca au legatura cu fapta
comisa sau ca au fost prezente la locul faptei, chiar si in lipsa consimtamantului
acestora.”

De asemenea, acelasi articol, stabileste la alin. (3) o alta categorie de persoane pentru
care se poate dispune luarea amprentelor. Astfel, se prevede ca ,,Daca este necesard
identificarea amprentelor ce au fost gasite pe anumite obiecte sau a persoanelor
care pot fi puse in legatura cu fapta ori locul comiterii faptei, organele de urmarire
penala pot dispune luarea amprentelor persoanelor despre care se presupune ca au
intrat in contact cu acele obiecte, respectiv fotografierea acelora despre care se
presupune ca au avut legatura cu fapta comisa sau au fost prezente la locul faptei.”
Analizand prevederile evocate mai sus, se constata ca exista categorii de persoane care pot fi
amprentate la solicitarea organului de urmaérire penald dar care, in prezent nu fac obiectul
schimbului automat de date dactiloscopice in relatia cu statele membre ale U.E. si S.U.A,,
dacd acestea nu au facut obiectul inregistrarilor dactiloscopice potrivit Legii nr. 290/2004
privind cazierul judiciar, republicatid, cu modificarile si completarile ulterioare. De

Spublicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria 142 din 2 iunie 2017.

8 Ordonanta Guvernului nr. 10/2012 si Legea nr. 158/2019 pentru stabilirea unor mdsuri de punere in aplicare a Acordului
dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperdrii in prevenirea §i
combaterea infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C.
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asemenea, nu sunt enumerate doar persoanele avand calitatea de suspecti sau inculpati,
legiuitorul avand in vedere posibilitatea amprentarii tuturor acelor categorii de persoane
pentru care examinarea comparativa a amprentelor poate fi sustenabila aflarii adevarului intr-
0 cauza penala.

1%, In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Atat prevederile art. 8 din Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008,
cat si prevederile art. 3 din Acordul dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind intensificarea cooperarii in prevenirea si combaterea
infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C, vizeaza nu
numai disponibilitatea datelor de referinta din fisier pentru sistemele nationale
automatizate de identificare a amprentelor create in vederea cercetarii infractiunilor,
ci si disponibilitatea celor create in vederea prevenirii infractiunilor.

Din acest punct de vedere, se impune includerea in schimbul automat de date a
tuturor categoriilor de date dactiloscopice obtinute de la persoanele fizice pentru care
s-a dispus luarea amprentelor potrivit Legii nr. 135/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, prezentul proiect de act normativ aduce o serie de modificari cadrului
prin includerea datelor dactiloscopice ale persoanelor fizice prevazute la art. 196 alin.
(1) si (3) din Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in
schimbul automatizat de date dactiloscopice realizat cu statele membre ale Uniunii
Europene si Statele Unite ale Americii.

In acest sens, se propune modificarea:

» art. 2 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 10/2012 pentru crearea cadrului
legal necesar cautarii automatizate a datelor de referinta in relatia cu statele
membre ale Uniunii Europene §i asigurarii recunoasterii activitagilor de
laborator referitoare la datele dactiloscopice, in sensul introducerii in
categoriile de date dactiloscopice ce fac obiectul fluxului de lucru Priim al
sistemului AFIS national si a datelor dactiloscopice obtinute de la persoanele
fizice pentru care s-a dispus luarea amprentelor potrivit art. 196 alin. (1)
si (3) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» art.2. alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2019 pentru stabilirea unor masuri
de punere in aplicare a Acordului dintre Guvernul Romdniei §i Guvernul
Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperarii in prevenirea §i
combaterea infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington




D.C., in sensul introducerii in categoriile de date dactiloscopice ce fac
obiectul fluxului de lucru care permite punctului/punctelor national/nationale
de contact, desemnat/desemnate de partea americana , cautarea automatizata
si compararea datelor si a datelor dactiloscopice obtinute de la persoane fizice
pentru care s-a dispus luarea amprentelor potrivit art. 196 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2'. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin solutiile normative promovate, proiectul asigurd respectarea
obligatiilor instituite potrivit normelor Uniunii Europene, dar si a
obligatiilor asumate prin Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii, indicand cadrul normativ national aplicabil in
prezent pentru indeplinirea acestei cerinte, si anume Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 196 alin. (1) si (3).

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2023 2024 2025 2026 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit
-(if) impozit pe venit
b) bugete locale:

() impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Misuri normative necesare Prin proiect se modifica art. 2, lit. b) din O.G. nr. 10/2012 pentru
pentru aplicarea prevederilor crearea cadrului legal necesar cautarii automatizate a datelor de
proiectului de act normativ: referintd in relatia cu statele membre ale Uniunii Europene si
a) acte normative in vigoare ce vor | asigurdrii recunoasterii activitifilor de laborator referitoare la
fi modificate sau abrogate, ca datele dactiloscopice, aprobata prin Legea nr. 22/2013 si art. 2 alin.
urmare a intrarii in vigoare a (2), lit. a) din Legea nr. 158/2019 pentru stabilirea unor masuri de
proiectului de act normativ; punere in aplicare a Acordului dintre Guvernul Romaniei si
b) acte normative ce urmeaza a fi | Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea
elaborate in vederea cooperarii in prevenirea si combaterea infractiunilor grave, semnat
implementirii noilor dispozitii. la 5 octombrie 2015 la Washington D.C.

1'. Compatibilitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii directe a actelor




normative comunitare

4. Hotar4ari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de
a) Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile | Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii de

cu privire la necesitatea consultare publica stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta

elaboririi proiectului de act | decizionald in administratia publica, republicata, inclusiv prin publicarea

normativ proiectului pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de

2. Informarea societatii civile

cu privire la eventualul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

impact asupra mediului in
urma implementarii




proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea prevederilor
aplicare a proiectului de act | acestuia urmeaza a se realiza de catre institutii existente.

normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul

In forma prezentatd, proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative referitoare la
cdutarea automatizatd in sistemul automatizat pentru identificarea datelor dactiloscopice, a fost Insusit de
toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
LUCIAN NICOLAE BODE
AVIZAM

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Ancuta Gianina OPRE
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI
BOGDAN LUCIAN AURESCU MARIAN-CATALIN PREDOIU



