EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei La data de 12 noiembrie 2021 Comisia Europeana a
actuale declansat o procedura de infringement referitoare la
nerespectarea Romaniei a obligatiilor care 1i revin in
temeiul art. 9 alin. (1), al art. 9 alin. (2) lit. (a) si al art. 24
alin. (2) coroborate cu art. 28 din Directiva (UE) 2017/541 a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017
privind combaterea terorismului. In momentul de fata,
procedura se afla in prima dintre cele doua etape ale fazei
precontencioase, respectiv punerea in intarziere.

Potrivit evaluarii realizate la nivelul Comisiei
Europene:

- in cazul transpunerii art. 9 alin. (1) din Directiva prin
art. 35! din Legea nr. 535/2004, legislatia romana nu pare
sa acopere situatia unui rezident al unui stat care
calatoreste in statul a carui cetatenie o detine persoana in
cauza, in timp ce articolul 9 alineatul (1) din directiva nu
contine o astfel de cerinta restrictiva;

- in cazul transpunerii art. 9 alin. (2) litera a) din
Directiva prin art. 35! din Legea 535/2004 si prin art. 16
alin. (6) din Codul penal, legislatia romana este, de
asemenea, mai restrictiva decat dispozitiile art. 9 alin. (2) lit.
a).

Din motive de exhaustivitate, se adauga faptul ca
Comisia nu detine informatii care sa sugereze ca autoritatile
romane au decis sa utilizeze alternativa prevazuta la art. 9
alin. (2) din Directiva, si anume transpunerea lit. b) din
dispozitia respectiva, mai degraba decat a literei a).

Din acest motiv, se considera ca transpunerea art.
9 alin. (2) lit. a) este incorecta.

- art. 24 alin. (2) este transpus in legislatia roméana prin
articolele 38, 3° si 7, precum si prin articolul 21 alineatul (1)
litera (a) din Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 38 si 3° din Legea nr. 211/2004 reglementeaza
evaluarea victimelor pentru a stabili continutul masurilor de
asistenta necesare. Art. 7 din aceeasi lege reglementeaza
servicile de sprijin si protectie care trebuie furnizate
victimelor si membrilor familiilor acestora. in sfarsit, art. 21
alin. (1) lit. a) din aceeasi lege se refera la compensatia
financiara care se acorda anumitor categorii de victime.

Desi legislatia romana garanteazd ca victimele
infractiunilor de terorism au acces la servicii de sprijin Si
protectie, nu exista dispozitii care sa garanteze servicii de
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sprijin pentru victimele terorismului imediat dupa un atac
terorist si atat timp cat este necesar.

Din acest motiv, se considera ca transpunerea art.
24 alin. (2) este incorecta.

In acest context, s-a constituit un grup de lucru
interinstitutional in cadrul caruia sa fie evaluate sustinerile
Comisiei si identificate eventualele masuri necesar a fi
luate.

Institutiile implicate in procesul de identificare a
solutilor de reglementare care sa raspunda aspectelor
semnalate de Comisie in cauza 2021/2152 au fost
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul
Romén de Informatii, Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, Ministerul Muncii gi
Securitatii Sociale, Ministerul Sanatati si  Ministerul
Afacerilor Externe.

In cadrul corespondentei si a discutiilor dintre aceste
autoritdti s-a concluzionat ca aspectele problematice
semnalate de Comisie pot fi solutionate prin modificarea si
completarea cadrului legislativ national, respectiv a Legii nr.
535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului.

In conditile descrise, autoritatile romane au adresat
Comisiei solicitarea de a acorda o prelungire cu doua luni a
termenului de raspuns la scrisoarea de punere in intarziere
in cauza 2021/2152, respectiv pana la data de 12.03.2022.

Ulterior, s-a comunicat Comisiei intentia de initiere a
procesului legislativ de modificare a legislatiei nationale in
vederea corelarii cu prevederile Directivei UE) 2017/541 a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017
privind combaterea terorismului.

In acest sens, proiectul de act normativ propune
modificarea art. 35! (1) dedicat deplasarii in scop terorist si
introducerea unui nou articol, art. 45! dedicat victimelor
actelor de terorism.

In plus fatéd de acestea, proiectul de lege propune si
alte modificari care au in vedere actualizarea legislatiei
nationale in domeniul prevenirii si combaterii terorismului,
raportat la evolutia amenintarilor teroriste la nivel national si
international.

1'Prezentul act normativ transpune legislatie comunitara si creeaza cadrul pentru aplicarea

directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de lege contine modificari si completari care
vizeaza in primul rand corelarea legislatiei nationale cu
prevederile Directivei (UE) 2017/541 a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului, respectiv:

1. reformularea punctului 18, litera d), de la art. 4, in
sensul evidentierii necesitatii de a se actiona in mod
coordonat, prin masuri defensive ori ofensive, pentru
inlaturarea amenintarilor generate de situatia de fapt
creata;

Potrivit prevederilor in vigoare ale art. 1171 alin. (1), (2)
si (4), in cazul iminentei sau producerii unui act de terorism
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pe teritoriul tarii, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii poate
emite o hotarare privind declararea situatiei de criza
terorista, caz in care se activeaza Centrul National de
Actiune Antiterorista (structura interinstitutionald, alcatuita
din reprezentanti la nivel decizional din cadrul institutiilor
publice) care asigura la nivel national managementul crizei
teroriste.

De asemenea, potrivit art. 4 pct. 181, actiunile si/sau
masurile defensive si/sau ofensive, intreprinse in cadrul
managementului crizei teroriste, se realizeaza in mod
coordonat de catre autoritatile si institutiile publice.

Prin urmare, completarea definitiei crizei teroriste,
prevazute la art. 4 pct. 18, cu sintagma ,in mod coordonat”
are ca scop asigurarea :

- acuratetei prevederii, prin precizarea modului integrat
in care actioneaza autoritatile si institutile publice cu
atributii in gestionarea crizei teroriste;

- concordantei intre dispozitile actului normativ
referitoare la situatia de criza terorista si la modul de
gestionare a acesteia.

2. reformularea la punctul 181 de la art. 4, a
definifiei ,,managementului crizei teroriste"” prin
circumstantierea la prevenirea si inlaturarea efectelor
acestuia, in scopul revenirii la starea de normalitate;

Intrucat definitia n vigoare nu prevede scopul in care se
realizeaza managementul crizei teroriste, este necesara
completarea textului prin indicarea finalitatii actiunilor si/sau
masurilor pe care autoritatile si institutile publice le
desfasoara in situatia iminentei, in timpul producerii sau in
urma savarsirii unui act de terorism.

Precizarea rezultatului spre care trebuie sa convearga
fiecare actiune si/sau masura defensiva si/sau ofensiva a
autoritatilor si institutiilor publice - respectiv pentru
prevenirea si inlaturarea efectelor actului de terorism, in
scopul revenirii la starea de normalitate - ofera claritate si
predictibilitate textului.

De asemenea, sintagma ,revenirii la starea de
normalitate” este deja consacrata normativ (de exemplu
art.2 litera g) din OUG nr. 21 din 2004 privind Sistemul
National de Management al Situatilor de Urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare, care utilizeaza
sintagma ,.in scopul restabilirii situatiei de normalitate”).

3. modificarea definitiei insotitori inarmati la bordul
aeronavelor de la art. 4, pct. 22, in concordanta cu
tratatele internationale in domeniul sigurantei aviatiei
civile, la care Romania este parte;

Inserarea, in text, a sintagmei ,ofiteri de securitate la
bordul aeronavei’, ca denumire alternativa a insotitorilor
inarmati la bordul aeronavei este motivata de faptul ca
aceasta se regaseste in cuprinsul mai multor acte normative
n materie, respectiv:

- Conventia privind Aviatia Civila Internationala,
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semnata la Chicago, la 7 decembrie 1944 (denumita
si Conventia de la Chicago sau Conventia ICAO),
document la care Romania a aderat in anul 1965 prin
Decretul Consiliului de Stat nr.194 din 1965, publicat
in Buletinul oficial nr.14 din 24 aprilie 1965;

- Memorandumului de intelegere dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind desfasurarea ofiterilor de securitate la bordul
aeronavelor, semnat la Bucuresti la 3 mai 2010,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1249/2012.

Astfel, textul propus clarifica faptul ca ambele sintagme
au in vedere aceeasi categorie de personal apartinand SRI
si, implicit, acelasi regim juridic aplicabil.

Modificarea scopului in care activitatile de mentinere a
securitatii la bordul aeronavelor sunt desfasurate, prin
inlocuirea sintagmei ,prevenirii si combaterii actelor de
terorism” cu sintagma ,prevenirii si combaterii actelor de
interventie ilicita” are in vedere necesitatea ralierii textului la
dispozitiile altor acte normative in domeniu, atat nationale si
europene, cat si internationale, precum si necesitatea
asigurarii unui nivel cat mai ridicat de securitate la bordul
aeronavelor.

Scopul protejarii aeronavelor impotriva actelor ilicite, de
catre insotitorii inarmati la bordul acestora, este prevazut in
urmatoarele acte normative:

- Programul National de Securitate Aeronautica,

aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1193 din 2012;

- Regulamentul nr. 300 din 2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, privind norme comune in
domeniul securitatii aviatiei civile si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2320/2002;

- Protocolul pentru amendarea Conventiei referitoare
la infractiuni si la anumite activitati savarsite la bordul
aeronavelor, semnata la Tokyo in septembrie 1963
(adoptat de catre statele membre ale Organizatiei
Internationale a Aviatiei Civile in 2014, cu ocazia
Reuniunii  Diplomatice organizate la Montreal,
Canada).

De asemenea, subliniem ca faptele care, potrivit Codului
aerian, aprobat prin Legea nr. 21/2020, reprezinta acte de
interventie ilicita, pot constitui acte de terorism in ipoteza in
care acestea sunt comise in scop terorist (oricare din
scopurile prevazute la art. 1 din Legea nr. 535/2004). Avem
in vedere, cu titlu de exemplu, violenta exercitata impotriva
uneia sau mai multor persoane la bordul unei aeronave in
zbor, care pericliteaza siguranta acelei aeronave, fapta
prevazuta la art. 3 alin. (1) pct. 2 lit. a) din Codul aerian.
Comisa in oricare din scopurile prevazute la art. 1 din Legea
nr. 535/2004, fapta va reprezenta act de terorism, aceasta
fiind singura ipoteza, potrivit legislatiei in vigoare, in care
insotitorii Tharmati la bordul aeronavei pot actiona in baza
acestei calitati.

In practica insa, exceptand situatiile ipotetice in care
faptuitorul isi face cunoscut scopul in care actioneaza,
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insotitorii Tharmati la bordul aeronavelor nu pot cunoaste
scopul / motivatia ce sta la baza comiterii faptei. Prin
urmare, in momentul comiterii faptei, insotitorii inarmati la
bordul aeronavelor nu pot diferentia un act de interventie
ilicita de un act de terorism, calificarea faptei urmand a fi
realizata ulterior comiterii ei, pe baza informatiilor obtinute
privind autorul si circumstantele in care a fost comisa
respectiva fapta.

Cu toate acestea, pericolul ce rezulta din comiterea
faptei nu depinde de calificarea acesteia drept act de
interventie ilicita sau act de terorism, siguranta aeronavei
fiind periclitata indiferent de motivatia autorului. Prin urmare,
pentru asigurarea unei protectii adecvate a aeronavei, este
oportun ca insotitorii tnarmati la bordul aeronavei sa poata
interveni, in aceasta calitate, impotriva oricarui act care
pune in pericol siguranta aeronavei si a persoanelor de la
bordul acesteia.

Referirea la cadrul legal in conformitate cu care insotitorii
inarmati desfasoara activitati de mentinere a securitatii la
bordul aeronavelor, se regaseste, in forma in vigoare a
Legii nr. 535/2004, in cadrul art. 7 alin. (2).

Preluarea acesteia in textul definitiei insotitorilor inarmati
al bordul aeronavei - cu unele completari, care sa permita
includerea n acesta a tuturor documentelor aplicabile Tn
materie (conventii / tratate internationale, legislatie
nationald, documente de cooperare / proceduri operationale
in materie etc.) - atrage modificarea in consecinta si a art. 7
alin. (2).

4. definirea Sistemul National de Alerta Terorista
(SNAT) la art.4, pct. 30, ca instrument aprobat de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, care cuprinde
nivelurile de alerta terorista, instituite in scopul
adoptarii de catre autoritatile si institutiile publice si
private, respectiv de populatie, a conduitei optime
pentru prevenirea si combaterea terorismului, in functie
de nivelul de amenintare terorista pe teritoriul
Romaniei;

Sistemul National de Alerta Terorista (SNAT) a fost
instituit prin Hotarare a Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii.

Intrucat, in functie de nivelul de alerta terorista instituit,
atat autoritatile si institutiile publice, cat si institutiile private
si populatia, trebuie sa adopte o conduitd optima pentru
prevenirea si combaterea terorismului, este oportuna
reglementarea SNAT la nivel de lege, cu atat mai mult cu
cat si celelalte instrumente / documente necesare in materie
(Protocolul General de organizare si functionare a SNPCT,
respectiv. Metodologia de organizare si executare a
interventiei contrateroriste) sunt adoptate prin Hotarare a
CSAT in baza unei consacrari la nivel de lege.

5. implementarea sintagmei "acte de interventie
ilicita” la art. 771 alin. (2);
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Scopul dispunerii  insoftitorilor Tnarmati la bordul
aeronavelor a fost modificat prin inlocuirea sintagmei
sprevenirii actelor de terorism” cu sintagma ,prevenirii
actelor de interventie ilicita”.

Referirea la cadrul legal in conformitate cu care insotitorii
inarmati desfasoara activitdti de mentinere a securitatii la
bordul aeronavelor a fost preluata, in textul definitiei
insotitorilor inarmati al bordul aeronavei, propus la art. 4 pct.
22, cu unele completari care sa permita includerea in
acesta a tuturor documentelor aplicabile Tn materie
(conventii / tratate internationale, legislatie nationald,
documente de cooperare / proceduri operationale in materie
etc.).

6. completarea atributiilor specifice pe linia
prevenirii terorismului de la art. 10, cu activitati de
comunicare publica, sintagma care reda la un nivel
superior de acuratete activitatea desfasurata;

Propunerea de inlocuire a sintagmei ,informare si relatii
publice” cu sintagma ,comunicare publica” are in vedere
punerea textului in acord cu terminologia utilizata in cadrul
actelor normative Tn domeniu:

- Strategia de comunicare publica a Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului, pe niveluri de
alerta terorista, pentru perioada 2021-2025, aprobata prin
Hotaréare a Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, precum Si
documentele subsecvente Strategiei, elaborate si aprobate
la nivelul conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice din
SNPCT;

- Regulamentul de organizare si functionare a Centrului
National de Actiune Antiterorista, aprobat prin Hotarare a
Consiliului Suprem de Apérare a Tarii - conform art. 11"1
alin. (5) din Legea nr. 535/2004.

7. completarea atributiilor specifice pe linia prevenirii
terorismului de la art. 10, cu activitati specifice fiecarui
nivel de alerta terorista din cadrul SNAT, prin
introducerea unei noi litere j);

Propunerea de inserare a literei j), dupa litera i), are rolul
de a completa lista atributiilor autoritatilor si institutiilor
publice din SNPCT pe linia prevenirii terorismului, inserarea
prevederii reprezentand totodata si o consecinta logica a
propunerii de definire, la art. 4 pct. 30, a Sistemului National
de Alerta Terorista.

8. completarea atributiilor specifice pe linia prevenirii
terorismului de la art. 10, cu activitati pe linia organizarii
si executarii misiunilor de interventie antiterorista pe
coordonatele tactica, pirotehnica si CBRNe";

Intrucat - potrivit definitiei de la art. 4 pct. 20 din
versiunea in vigoare a legii - interventia antiterorista
reprezinta ansamblul masurilor defensive realizate anterior
sau in situatia iminentei producerii unor acte de terorism, se
impune completarea atributiilor autoritatilor si institutiilor
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publice din SNPCT pe linia prevenirii terorismului cu
activitatile desfasurate in vederea organizarii Si executarii
misiunilor de interventie antiterorista.

De asemenea, intrucét in legislatia privind prevenirea si
combaterea terorismului, nu exista o consacrare explicita a
celor trei componente ale interventiei antiteroriste (factica,
pirotehnica si CBRNe), in propunerea de text acestea sunt
precizate expres.

9. modificarea art. 11 litera b), prin circumstantierea
temporala a interventiei antiteroriste;

Modificarea are in vedere punerea in acord a art. 11 lit.
b) cu definitia de la art. 4 pct. 20 din versiunea in vigoare a
legii, potrivit careia interventia antiterorista reprezinta
.=ansamblul masurilor defensive realizate anterior sau in
situatia iminentei producerii unor acte de terorism, folosite
pentru reducerea vulnerabilitatii factorilor umani, specifici gi
nespecifici, si a factorilor materiali”.

10. completarea atributiilor specifice pe linia
combaterii terorismului de la art.11, cu activitati pe linia
organizarii si executarii misiunilor de interventie
contraterorista pe coordonatele tactica, pirotehnica si
CBRNe;

Necesitatea inserarii noii litere d) este data de faptul ca,
in legislatia privind prevenirea si combaterea terorismului,
nu exista o consacrare explicita a celor trei componente ale
interventiei contrateroriste (tactica, pirotehnicé si CBRNe).

11. modificarea aduse formei in vigoare a art. 111
alin. (1) prin:

- schimbarea topicii, pentru a oferi textului un nivel
superior de claritate textului, prin plasarea sintagmei ,pe
teritoriul tarii” inaintea sintagmei ,a unui act de terorism”;

- inserarea sintagmei ,care produce o criza terorista”
pentru a particulariza actul de terorism a carui iminenta sau
producere justifica emiterea hotararii Consiliului Suprem de
Apaérare a Tarii. Astfel, se realizeaza o corelare intre criza
terorista, definita la art. 4 pct. 18 din forma in vigoare a legii,
si prevederile art. 1171 referitoare la declararea situatiei de
criza terorista si luarea masurilor subsecvente. Corelarea
este necesara intrucat nu orice act de terorism justifica
declararea situatiei de criza terorista, ci numai acelea prin
care, potrivit definitiei crizei teroriste:

e sunt intrerupte sau afectate grav o serie de
activitati economice, sociale, politice sau de alta
natura;

e sunt pusi Tn pericol factori umani, specifici si
nespecifici, sau factori materiali importanti;

e siguranta populatiei sau a unei colectivitati este
expusa la riscuri majore;

e este necesar a se actiona prin masuri defensive
ori ofensive pentru Tinlaturarea amenintarilor
generate de situatia de fapt creata.
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- completarea textului cu masurile subsecvente pe care
Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii le dispune prin
hotararea de declarare a situatiei de criza terorista,
respectiv activarea Centrului National de Actiune
Antiterorista (CNAA), numirea sefului CNAA, modificarea
nivelului de alerta terorista.

Introducerea noului alineat (171), care prevede
posibilitatea dispunerii masurilor de la alin. (1), de catre
Presedintele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, este
fundamentatd de necesitatea asigurarii reactiei cat mai
rapide la un act de terorism care produce o criza terorista,
in situatia exceptionala in care nu este posibila intrunirea in
regim de urgenta a Consiliului.

Reformularea alin. (2) aduce o serie de modificari
versiunii in vigoare a alin. (2), astfel:

- este inserata prevederea potrivit careia CNAA se
activeaza si in situatia exceptionala in care masurile de la
alin. (1) sunt dispuse de Presedintele Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii;

- este eliminat scopul in care se asigura, de catre CNAA,
managementul crizei teroriste, ca o consecinta a preluarii
acestui scop in cadrul noii definitii a managementului crizei
teroriste, de la art. 4 pct. 18"1.

12. la noul art. 117 2:

- este detaliat SNAT, care cuprinde patru niveluri de
alerta terorista, corespunzatoare starilor de amenintare
terorista, respectiv:

a) alerta verde - nivel scazut;

b) alerta albastra - nivel precaut;
c) alerta portocalie - nivel ridicat;
d) alerta rosie - nivel critic.

- este prevazuta aprobarea CSAT pentru instituirea
nivelurilor de alerta terorista, precum si trecerea de la
un nivel la altul;

- este prevazuta posibilitatea ca, prin exceptie, atunci
cand nu este posibila intrunirea in regim de urgenta a
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, nivelurile de
alerta terorista sa fie instituite de catre Presedintele
CSAT, cu informarea ulterioara a CSAT.

Acest articol completeaza definitia Sistemului National de
Alerta Terorista (propusa spre inserare in cadrul art. 4).
Prevederea posibilitatii instituirii nivelurilor de alerta
terorista, in situatii exceptionale, de catre Presedintele
CSAT, are rolul de a asigura coerenta juridica a actului
normativ, avand in vedere ca in forma propusa a art. 1171
este prevazuta aceasta posibilitate, ca parte a masurilor ce
pot fi dispuse in cazul iminentei sau producerii pe teritoriul
tarii a unui act de terorism care produce o criza terorista.

Totodata, intrucat nu poate fi exclusa o situatie in care
se impune trecerea de la un nivel de alerta terorista la altul,
chiar si in absenta unei crize teroriste, este necesar ca
Presedintele CSAT sa poata decide instituirea nivelului de
alerta terorista corespunzator starii de amenintare, atunci
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cand nu este posibila intrunirea in regim de urgenta a
CSAT; intr-o astfel de ipoteza, informarea Consiliului
urmeaza a fi realizata ulterior.

13. la art. 12 alin. (2) este prevazuta posibilitatea
executarii interventiei contrateroriste cu aprobarea
directorului Serviciului Roman de Informatii, in situatia
iminentei producerii unor victime sau a unor pagube
importante, atunci cand nu este posibila intrunirea in
regim de urgenta a Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii;

Propunerea are in vedere in primul rand, scurtarea
timpului necesar obtinerii aprobarii, prin eliminarea etapei
inaintarii propunerii de catre Directorul SRI, in conditiile in
care aspectele / implicatile organizarii si executarii
interventiei contrateroriste sunt analizate si decise in cadrul
CNAA.

Aprobarea executarii interventiei contrateroriste (in
situatia mentionata) este data de directorul SRI, in baza
urmatoarelor argumente:

- elementele / coordonatele in functie de care urmeaza
sa fie organizata executarea interventiei, avand un
pronuntat caracter tactic, propriu acestui tip de interventie,
pot fi eficient evaluate la nivelul Serviciului Roman de
Informatii, ca autoritate nationala in domeniu;

- are loc o diminuare semnificativa a timpului de
reactie, aspect absolut necesar data fiind natura
exceptionala a situatiei care reclama o astfel de abordare
(iminenta producerii unor victime sau a unor pagube
importante si imposibilitatea intrunirii in regim de urgenta a
Consiliului Suprem de Apérare a Tarii).

14. reglementarea, la art. 351 alin. (1), a deplasarii in
scopuri teroriste, definita ca reprezentand deplasarea
unei persoane intr-o alta tara sau in Roméania in scopul
comiterii, planificarii ori pregatirii actelor de terorism
sau participarii la acestea ori pentru oferirea sau
primirea de instruire sau pregatire pentru comiterea
unui act de terorism ori pentru sustinerea, in orice mod,
a unei entitati teroriste;

Infractiunea de deplasare in scopuri teroriste se
regaseste, in legislatia europeana, la art. 9 alin. (1) si alin.
(2) lit. a) din Directiva (UE) nr. 2017/541 privind combaterea
terorismului.

in legislatia nationala, infractiunea a fost incriminata
anterior intrarii in vigoare a Directivei europene, aceasta
regasindu-se la art. 35*1 alin. (1) din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, introdus prin
Ordonanta de urgentd nr. 78/2016 pentru organizarea Si
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Prevederile Directivei au fost transpuse de tara noastra
prin Legea nr. 58/2019 pentru modificarea si completarea
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Legii nr. 535/2004, act normativ care nu a modificat art. 35%

alin. (1).

Urmare a evaluarii modului de transpunere, de catre
tara noastra, a Directivei europene, Comisia Europeana a
transmis Romaniei o scrisoare de punere in intarziere, ca
etapa initiala a procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatilor (Cauza nr. 2021/2152) - procedura de
infringement. Potrivit observatiilor Comisiei, art. 35 alin. (1)
din Legea nr. 535/2004 are o aplicabilitate mai restransa
fata de textul Directivei, intrucat acesta introduce cerinte
legate atat de tara de plecare, cat si de tara de destinatie,
fapt ce are ca efect neincriminarea ,calatoriilor din niciun
stat in care persoana in cauza nu este nici cetatean, nici
rezident, nici nu isi are domiciliul”.

Prin urmare, urmatoarele doua ipoteze, incriminate de

Directiva europeana, nu sunt acoperite de textul Legii nr.

535/2004:

1) deplasarea unui cetatean strain, nerezident, spre sau pe
teritoriul statului membru al carui cetatean sau rezident
este;

2) deplasarea unui cetatean strain, nerezident, spre sau pe
teritoriul unui alt stat membru decét cel al carui cetatean
sau rezident este.

Astfel, in vederea incriminarii ca deplasare in scop
terorist a oricaror ipoteze avute in vedere de Directiva
europeana, este necesara modificarea articolului 35”1 alin.
(1) din Legea nr. 535/2004.

In versiunea propusa, opindm cé& este acoperitd atat
ipoteza deplasarii din Roméania catre un alt stat, cat si
deplasarea spre Roméania din oricare alt stat, fara conditii
suplimentare legate de cetatenia, domiciliul sau rezidenta
persoanei care efectueaza deplasarea.

15. stabilirea competentei de judecata in prima

instanta a actelor de terorism, pentru Curtile de Apel, la
art. 40;
Mutarea competentei de judecatd in prima instanta a
actelor de terorism de la Inalta Curte de Casatie si Justitie
la Curtile de Apel (mutare ce reprezinté revenirea la situatia
exista anterior intrérii in vigoare a Legii nr. 58/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 535/2004), este
justificata de o serie de necesitati de optimizare identificate
de DIICOT 1in perioada ulterioara adoptarii Legii nr.58/2019
(de exemplu celeritatea luarii / dispunerii - mai ales in faza
urmaririi penale, de catre judecatorul de drepturi si libertati -
a unor masuri procesuale).

16. instituirea unor garantii pentru victimele actelor
de terorism, care beneficiaza imediat dupa un atac
terorist si, ulterior, pentru cat timp este necesar, de
servicii generale si specializate de sprijin, in functie de
nevoile lor specifice de asistenta medicala, psihologica,
sociala, financiara, juridica sau de alta natura, prin
introducerea unui nou articol, art. 45"1;
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Urmare a evaluarii modului de transpunere, de catre tara
noastra, a Directivei europene, Comisia Europeana a
transmis Romaniei o scrisoare de punere in intarziere, ca
etapa initiala a procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatilor (Cauza nr. 2021/2152) - procedura de
infringement. Potrivit observatiilor Comisiei ,desi legislatia
roménéa garanteazé ca victimele infractiunilor de terorism au
acces la servicii de sprijin si protectie, nu exista dispozitii
care sa garanteze servicii de sprijin pentru victimele
terorismului imediat dup& un atac terorist si atat timp cét
este necesar’.
La nivel national, Legea nr. 211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea informarii, sprijinirii $i protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
contine norme privind protectia victimelor infractiunilor (n.n.:
implicit si pentru infractiunile specifice terorismului), sens in
care apreciem ca fiind oportuna o exprimare explicita a
acestui aspect, prin inserarea in Legea nr.535/2004 a unei
trimiteri la legislatia referitoare la asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor si la alte reglementari aplicabile.

In versiunea propuséd, opindm c& este acoperitd ipoteza
apreciata drept problematica de Comisia Europeana.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urmatorii 4 ani Medi
Indicatori curent a
2022 2023 2024 2025 2026 pe 5
ani

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
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() impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(i) active nefinanciare

b) bugete locale :

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ:

- Nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii:
- Nu este cazul

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.
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5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare gi  alte  organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale Ila elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Este necesar avizul CSAT.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinita
procedura stabilitd prin dispozitile Legii nr. 52/2003

privind transparenta decizionala
publica, republicata.

in administratia

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra

Nu este cazul.
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mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatati si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu sunt.

Fata de cele prezentate mai

sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru

modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea

terorismului, cu modificarile si
Guvernului pentru aprobare.

completarile ulterioare pe care 1 supunem

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE DIRECTORUL

LUCIAN NICOLAE BODE

SERVICIULUI ROMAN DE INFORMATII

EDUARD HELLVIG

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

BOGDAN LUCIAN AURESCU

MARIAN-CATALIN PREDOIU
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