NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

privind modalitatea de operare a sistemelor de aeronave fara pilot la bord in cadrul Ministerului

Afacerilor Interne, precum si pentru desemnarea Inspectoratului General de Aviatie al
Ministerului Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii centralizata pentru achizitia centralizata de

sisteme de aeronave fara pilot la bord

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

% PROGRAMUL DE GUVERNARE 2023—2024 - VIZIUNE PENTRU
NATIUNE;
% Programul investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
perioada 2021 — 2030.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

PROGRAMUL DE GUVERNARE 2023—2024 - VIZIUNE PENTRU NATIUNE —
cuprinde angajamente potrivit carora la nivelul Inspectoratului General de Aviatie al
Ministerului Afacerilor Interne vor fi dezvoltate capacitatile de suport aerian
(SAOP), care sa asigure interventia rapida la evenimente din domeniul ordinii
publice, inclusiv prin utilizarea aeronavelor fara pilot la bord. De asemenea, se va
implementa Programul investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021 - 2030, ce va asigura un cadru predictibil, coerent, integrat si
multimodal pentru sectorul de transport.

Pe dimensiunea de ordine si sigurantd publica, Guvernul are drept obiectiv principal
intarirea capacitatii de a actiona in interesul cetatenilor si comunitatilor, astfel incat
sa devina un furnizor de incredere in institutiile statului. In plan intern este important
ca eforturile sd se concentreze pe cresterea gradului de sigurantd si protectie a
cetdteanului, pe continuarea reformelor institutionale si rezolvarea unor probleme
structurale care au vulnerabilizat sistemul si 1-au expus unor riscuri semnificative.

Totodatd, transformarea digitald a serviciilor publice oferite cetdtenilor de catre
structurile MAI reprezintd un element-cheie de modernizare si transformare
institutionala.

Este relevant faptul ca aceste obiective strategice au fost asumate pe fondul unei
situatii internationale afectate de criza sanitara prelungita, in context pandemic, de
criza energeticd si de existenta unor amenintdri ale fenomenului migrationist in
Europa de sud-est, care au transformat spatiul adiacent Romaniei intr-o zona
complexa. Astfel, apare nevoia stringentd de aliniere tehnologicd cu scopul
eficientizdrii activitatii entitdtilor administrative din arcul guvernamental, prin
raportare la costurile de resursa umana, de energie si de timp corelativ cu cresterea
acuratetei mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor deziderate. Unul din
domeniile identificate ca fiind cu impact semnificativ este domeniul aeronautic, din
perspectiva faptului ca misiunile de zbor cu elicoptere sunt indispensabile
desfasurarii activitatii entitatilor din arcul guvernamental, fard insd sd fi atins
potentialul maxim, iar identificarea unor variante complementare, ca cea a
sistemelor de aeronave fara pilot la bord, va crea premisele de asigurare si de
dezvoltare a acestor misiuni.
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UAS (Unmanned Aerial Systems - sistem de aeronave fara pilot la bord) este orice
aeronava fara pilot la bord si echipamentul prin care este comandata de la distanta.

UAS reprezinta o tehnologie moderna cu un potential mare pentru dezvoltarea
aplicatiilor si serviciilor atat civile, cat si militare. Datoritd tehnologiilor de
conducere la distantd, UAS-urile pot colecta date calitative si cantitative, in diferite
medii, in timpul zborului.

Aeronavele fard pilot permit reducerea timpului si a costurilor necesare pentru
procesele de monitorizare sau de masurare, patrunderea in locurile cu acces dificil
sau periculos, precum si automatizarea procedurilor de monitorizare si de masurare,
de exemplu, utilizand functia de autopilot.

Tn domeniul civil, aplicarea UAS — urilor este relevanti pentru: supravegherea
raspandirii bolilor 1n agricultura, supravegherea si fotografierea aeriana, detectarea
scurgerilor de gaz, detectarea incendiilor, monitorizarea mediului ambiant,
arheologia, monitorizarea sistemelor fotovoltaice, monitorizarea cladirilor, a
constructiilor si a santierelor infrastructurii de transport si controlul liniilor electrice.

in domeniile ordine publici si situatii de urgenti, aplicarea UAS — urilor este
relevanta pentru executarea misiunilor specifice Ministerului Afacerilor Interne,
pentru
v observarea din aer a activitatilor care se desfdsoara pe suprafata terestra,
fluviala si maritima;
v’ observarea din aer si monitorizarea zonei de granitd, rute de migratie si
v monitorizarea traficului rutier, naval, maritim, montan si indicarea situatiilor
critice;
v’ supravegherea si monitorizarea zonelor in care s-au produs dezastre si
catastrofe naturale;
supravegherea si monitorizarea padurilor, deltei si migratiei animalelor;
releu de comunicatii;
sprijinul cu date si informatii a fortelor de interventie in gestionarea
situatiilor de urgenta, inclusiv sprijin post-eveniment;
determinarea efectelor dezastrelor si calamitatilor naturale;
identificarea locurilor si persoanelor care afecteaza ordinea publica;
supravegherea si monitorizarea adunarilor si a multimilor violente;
supravegherea zonelor in care sunt concentrate mase mari de oameni
(competitii sportive, intalniri internationale, demonstratii, revolte etc);
supravegherea si monitorizarea structurilor critice si infrastructurilor de nivel
national sau local;
v" monitorizarea rutelor si zonelor de interes (zone protejate, zone cu risc la
inundatii/cutremur/alunecdri, zone cu risc de poluare si protectie a mediului;
cautarea-salvarea supravietuitorilor la dezastre si calamitati naturale;
cautarea aeronavelor, navelor si a persoanelor implicate in accidente aviatice,
navale sau cu victime multiple, a persoanelor aflate in dificultate, in medii
improprii supravietuirii sau in zone izolate, sau a cdror viata este pusa in
pericol si salvarea acestora;
V' cercetarea chimica, bacteriologica, radiologica si nucleara;
v' informarea/alertarea publicdi cu ajutorul dispozitivelor de comunicare
acustica.
Totodata, utilizarea UAS — urilor in domeniile ordine publica si situatii de urgenta
prezintd o serie de avantaje:
» obtinerea, cu cheltuieli mai mici, a unor imagini aeriene in timp real asupra
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situatiei din teren;

scaderea timpului de reactie, furnizarea informatiilor necesare luarii
deciziilor intr-o totala cunostintd de cauza si intarirea increderii in justetea
deciziilor;

reducerea costurilor privind consumul de resursa de aviatie;

reducerea misiunilor de tip supraveghere cu elicopter;

Y

.....

>

>

>

publice;

> utilizarea n locuri greu accesibile, acolo unde factorul uman este imposibil

de implicat (calamitati naturale, incendii, zone cu relief greu accesibil, etc.);

» pot zbura in conditii de aer sever poluat;

> riscuri minime Tn cazul unui accident aviatic;

» poluare fonicad aproape inexistentd la 100 m deasupra solului;

» cautare persoane disparute cu ajutorul tehnicii de detectare a semnalului

telefoanelor mobile;

» ora de zbor fata de elicopter de 10 ori mai ieftina;

» cartografiere zone afectate;

» echipare cu senzori LIDAR pentru fotogrammetrie;

» misiuni de asigurare a ordinii publice in conditii de densitate urbana
ridicat3;

» supravegherea unor obiecte la viteze mici, zbor la inaltimi reduse.

In comparatie, diferenta dintre imaginile captate de un UAS si imaginile din satelit
este ca UAS-ul poate face fotografii cu o rezolutie de pana la cativa centimetri
pentru fiecare pixel si poate obtine o calitate si o precizie mai mare a imaginilor in
timp real, deoarece acestea pot zbura sub plafonul de nori. Tn plus, un satelit poate
furniza imagini doar o datd pe sdptdmana sau o datd pe lund, cand orbita acestuia
este deasupra zonei de interes.

Desi documentele strategice de dezvoltare a aviatiei Ministerului Afacerilor Interne,
incepand din anul 2010, au identificat printre obiectivele pentru dezvoltarea
capabilitatilor logistice necesare functiondrii corespunzatoare a Inspectoratului
General de Aviatie, achizitionarea de UAS, pand la acest moment obiectivul nu a
fost indeplinit.

Avand in vedere imposibilitatea asigurarii resurselor financiare pentru realizarea
acestui obiectiv, se apreciazd oportun si necesar un parteneriat, dezvoltat intr-un
program pilot de cooperare, intre Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii pentru achizitionarea sistemelor de aeronave fara
pilot la bord - UAS, finantarea acestora realizandu-se de la bugetul de stat, din
fonduri externe nerambursabile, rambursabile si/sau alte surse legale de finantare.

Prin Inspectoratul General de Aviatie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne se
va asigura operarea sistemelor UAS, conform nevoilor operative ale celor doua
ministere.

Ulterior operationalizarii in cadrul programului pilot de cooperare, sistemul de
cooperare se va extinde, astfel incat Inspectoratul General de Aviatie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne va putea asigura resursa umana de zbor in vederea
executarii unor misiuni de zbor cu aeronave fard pilot la bord pentru acoperirea
necesarului de colectare a unor date specifice atributiilor autoritatilor administratiei
publice centrale.
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Prezenta ordonantd de urgenta se aplica autoritatilor administratiei publice centrale
in situatia in care opereaza sisteme de aeronave fard pilot la bord cu sprijinul
Ministerului Afacerilor Interne.

In ceea ce priveste autorititile administratiei publice centrale, acestea pot detine si
opera orice fel de aeronave fara pilot la bord, cu respectarea legislatiei specifice,
calitatea inspectoratului general de operator vizand doar o posibilitate de cooperare
a acestor autoritati.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune ca Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile sale, sa
opereze sisteme de aeronave fara pilot la bord prin misiuni de zbor in scopul
Tndeplinirii atributiilor proprii, precum si pentru sprijinirea ministerelor si organelor
centrale de specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor in indeplinirea
atributiilor acestora.

Propunerea normativa se justifica pe necesitatea tot mai mare a institutiilor din arcul
guvernamental de a utiliza sisteme de aeronave fara pilot pentru a capta informatii
utilizate pentru indeplinirea atributiilor proprii. Atat costurile ridicate, cat si
necesarul logistic complex pentru a utiliza astfel de sisteme au generat ideea
desemnarii unei singure entitati administrative care sa deserveasca toate institutiile
solicitante. Tn fapt, este practic imposibil ca fiecare minister sau organ de
specialitate subordonat Guvernului sau ministerelor sa detind intreaga infrastructura
de comunicatii (mijloace tehnice, frecventd radio, operatori autorizati, samd)
necesara operarii unei aeronave fara pilot.

egeiw, e

civil a fost identificarea Ministerului Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General
de Aviatie din componenta sa, in considerarea rolului pe care-l are Tn prezent acest
inspectorat general de a gestiona atat misiuni de ordine publica cat si de situatii de
urgentd, inclusiv transport aerian in cadrul asistentei medicale de urgenta.

Atribuirea acestui rol Ministerului Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General de
Aviatie, Tnseamna de fapt extinderea competentei de functionare cu o componenta
de sprijin aerian cu aeronave fara pilot pentru ministere si organe centrale de
specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor ca acestea sa poata colecta date
st informatii specifice zonei lor de competenta.

In vederea elimindrii oricirei confuzii, este clarificat obiectul de reglementare al
prezentei ordonante de urgentd, respectiv faptul ca aceasta:

a) reglementeaza organizarea capabilitatilor operationale ale Ministerului Afacerilor
Interne pentru a utiliza sisteme de aeronave fara pilot la bord in scopul de a capta
informatii de interes pentru desfasurarea activitatii proprii, precum si pentru
desfasurarea activitatii ministerelor si organelor centrale de specialitate subordonate
Guvernului sau ministerelor;

b) instituie toate garantiile necesare pentru ca realizarea captdrii informatiilor de
interes sa se facd numai in scopul de a le pune la dispozitia ministerelor si organelor
centrale de specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor care au atributii
legale pentru a efectua prelucrari ale informatiilor de interes;

C) nu reprezintd temei juridic pentru prelucrarea informatiilor de interes captate,
prelucrarea acestora se realizeaza in temeiul dispozitiilor exprese prevazute in actele
normative de organizare si functionare a ministerelor si organelor centrale de
specialitate subordonate Guvernului sau ministerelor si cu respectarea limitarilor
prevazute in actele normative de cooperare;

d) nu se aplicd ministerelor si organelor centrale de specialitate subordonate
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Guvernului sau ministerelor in situatia in care acestea opereaza sisteme de aeronave
fara pilot la bord In scopul captérii informatii de interes fara sprijinul Ministerului
Afacerilor Interne.

De asemenea, in vederea stabilirii responsabilitatilor in cadrul programelor de
cooperare, au fost enuntate componentele sistemului de aeronave fara pilot la bord,
astfel:

aparatul de zbor;

senzorii pentru captarea informatiilor de interes;

echipamentele de comunicatii prin care se transmit/receptioneaza
informatiile necesare pentru controlul aparatului de zbor;

echipamentele de comunicatii necesare prin care se transmit informatiile
captate de senzori;

sistemele suport de la sol necesare pentru controlul aparatului de zbor;
sistemele de comunicatii aferente echipamentelor mentionate mai sus;
sistemele de la sol necesare pentru receptionarea si prelucrarea informatiilor
captate de senzori, denumite n continuare platforme de prelucrare.

VVV V VVYVY

Tot astfel, pentru a se creiona intregul spectru de activitate s-a realizat o clasificare a
misiunilor de zbor, astfel:

In functie de regimul in care se executi, misiunile de zbor sunt:

a) misiuni de zbor cu regim independent, executate de citre unitatile, institutiile si
structurile aflate Tn subordinea/in cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

b) misiuni de zbor cu regim de cooperare, executate de catre inspectoratul general.

In functie de structura/institutia beneficiara care prelucreaza informatiile de interes,
misiunile de zbor cu regim de cooperare sunt:

a) misiuni de zbor n cooperare cu structurile beneficiare;

b) misiuni de zbor Tn cooperare cu institutiile beneficiare;

c) misiuni de zbor la cerere.

In scopul executirii misiunilor de zbor in regim independent, structurile
Ministerului Afacerilor Interne, altele decat Inspectoratul General de Aviatie si
unitatile subordonate acestuia, opereaza aeronave fara pilot la bord:

a) cu masa maxima la decolare mai mica de 25 kg, fara a exista obligativitatea
asigurdrii mentenantei acestora de catre personal tehnic-ingineresc de aviatie;

b) cu masa maxima la decolare intre 25-150 kg, daca pot asigura mentenanta cu
personal tehnic ingineresc de aviatie.

Competenta inspectoratului general este exclusivd numai pentru structurile
Ministerului Afacerilor Interne si numai atunci cand structurile beneficiare vor opera
aeronave fara pilot la bord cu masa maxima la decolare mai mare de 150 kg, iar
cand nu pot asigura mentenanta cu personal tehnic ingineresc de aviatie, pentru
aeronave fara pilot la bord cu masa maxima la decolare intre 25 - 150 kg acestea
executa misiuni de zbor in cooperare cu inspectoratul general.

Deoarece excede obiectului de reglementare, autoritatile administratiei publice
centrale pot opera sisteme de aeronave fara pilot la bord in scopul executarii
misiunilor de zbor in regim independent, insa regimul stabilit prin prezenta
ordonantd de urgentd nu le este aplicabil, acestea urmand sa respecte dispozitiile
specifice domeniului aviatiei civile.

Misiunile de zbor in cooperare cu structurile beneficiare se executd cu caracter de
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periodicitate, de catre inspectoratul general pentru indeplinirea unor atributii proprii
ale acestora.

Misiunile de zbor in cooperare cu institutiile beneficiare se executd cu caracter de
periodicitate pentru indeplinirea unor atributii proprii ale acestora.

Pentru a se asigura conformitatea misiunii de zbor cu scopul urmarit, cu felul datelor
captate in corelare cu atributiile fiecarei entitdti implicate in cooperare a fost
identificata solutia normativa ca pentru fiecare structurd/institutie beneficiara sa fie
emis/adoptat un act normativ de cooperare care sa cuprinda:

structura/institutia beneficiar;

scopul si limitele misiunii de zbor;

perioada misiunii de zbor;

identificarea informatiilor de interes;

garantii particularizate pentru captarea informatiilor de interes;

dispozitiile legale din actele normative de organizare si functionare a
structurii/institutiei beneficiare in temeiul carora acestea prelucreaza
informatiile de interes (datele captate);

modalitatea de asigurare a necesarului logistic si operational;

indicarea sursei de finantare.

AN NN NN
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Tn context, a fost clarificat caracterul de periodicitate, respectiv faptul ci misiunea
de zbor se desfasoara intr-o perioada de timp limitata de la cateva zile la cateva luni
sau cativa ani in intervalul cdrora se poate executa zboruri succesive la anumite
intervalele orare, care pot fi determinate sau determinabile in functie de specificul
scopului misiunii.

Misiunile de zbor la cerere se executa punctual la solicitarea unei structuri a
Ministerului Afacerilor Interne sau a unui minister sau organ central de specialitate
subordonat Guvernului sau ministerelor in vederea indeplinirii unor atributii
functionale proprii. La nivelul Ministerului Afacerilor Interne, misiunile de zbor la
cerere se referd la misiunile care nu sunt cuprinse in planul cadru elaborat in
conformitate cu Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 94/2010 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind procedurile de planificare a resursei de
aviatie, cooperarea si accesul la bordul aeronavelor Ministerului Administratiei §i
Internelor, cu modificarile si completarile ulterioare, in aceste situatii fiind necesara
aprobarea secretarului de stat care coordoneaza activitatea Inspectoratului General
de Aviatie.

S-a avut 1n vedere valorificarea resursei de zbor pentru toate entitatile administrative
vizate ale caror nevoi de prelucrare a unor informatii de interes pot fi asigurate
printr-o misiune de zbor de scurtd durata care nu implicd costuri logistice sau
financiare Tnsemnate. Pentru a se stabili limitele misiunii de zbor, in cuprinsul
solicitarii, institutia beneficiard va prezenta o serie de date si informatii relevante.

Cu privire la captarea/transmiterea informatiilor de interes (date captate) proiectul
propune un mecanism de garantare a pastrarii limitdrii accesului, astfel incét
informatiile de interes sa fie captate cu respectarea actelor normative privind
protectia informatiilor clasificate, strict in limita actului normativ de cooperare, fara
ca Inspectoratul General de Aviatie sau unitatile subordonate acestuia sa aiba acces
la informatiile de interes captate in timpul misiunilor de zbor iar operatorul
acronavei fara pilot sa aiba acces la informatiile de interes captate numai prin natura
executdrii misiunii de zbor si cu obligatia sd8 nu disemineze in nici un mod
informatiile de interes accesate.
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De asemenea, ca o garantie in plus, proiectul ordonantei de urgentd propune ca
stocarea de catre Inspectoratul General de Aviatie si unitdtile subordonate a
informatiilor de interes sa se realizeze imediat dupa captare si numai 1n limita de
timp necesara echipamentelor de comunicatii sa asigure transmiterea automata, care
este determinata de caracteristicile constructive ale echipamentelor utilizate.

Tot astfel, transmiterea se realizeaza in mod automat si complet prin intermediul
echipamentelor de comunicatii imediat dupa stocare, fara ca Inspectoratul General
de Aviatie si unitatile subordonate sa intervind in vreun fel asupra informatiilor de
interes transmise.

In ceea ce priveste receptarea si prelucrarea informatiilor de interes, prin proiectul
ordonantei de urgenta sunt propuse norme exprese din care rezultd fara echivoc ca
structurile/institutiile beneficiare prelucreazd datele primite prin intermediul unor
mijloace tehnice si In scopul si cu limitarile pentru care aceste entitati administrative
functioneaza. Astfel, structurile/institutiile beneficiare recepteaza si prelucreaza
informatii de interes prin intermediul platformei de prelucrare, care reprezinta
suportul tehnic de comunicatii la sol din compunerea sistemului de aeronave fara
pilot la bord care constituie punctul final al fluxului informational integrat si care
prezintd caracteristicile tehnice specifice senzorilor de captare montati pe aeronava
fara pilot care executd misiunea de zbor. Atat receptarea cat si prelucrarea tehnica a
informatiilor de interes sunt realizate automat in raport de caracteristicile
constructive ale platformei de prelucrare, iar utilizarea de catre structurile/institutiile
beneficiare se realizeaza strict pentru indeplinirea atributiilor proprii prevazute in
actele normative care stabilesc organizarea si functionarea acestor structuri/institutii
s1 cu respectarea actelor normative de cooperare.

De asemenea, prin proiect nu se doreste instituirea unor prelucrari de date cu
caracter personal, ci doar modalitatea de captare/utilizare a informatiilor de interes
prin implementarea stricta a unor masuri de utilizare a senzorilor astfel incat sa nu
poatd sa ducd la identificarea persoanelor fizice care ar putea sa fie inregistrate de
sistemele video ale UAS.

Mai mult, proiectul va institui ca regula generald interdictia de a utiliza senzorii
montati pe UAS astfel incat sa duca la identificarea persoanelor fizice, iar ca
exceptie, pentru structurile beneficiare care au reglementat in actele normative de
organizare si functionare utilizarea de mijloace de supraveghere video in exercitarea
atributiilor lor functionale (spre exemplu: Politia Romand) posibilitatea captarii si de
date cu caracter personal.

In vederea operationalizarii, inspectoratul general parcurge o serie de
acreditdri/autorizari din sfera de activitate a Autoritdtii Aeronautice Militare
Nationale si a Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.

Intrucat pentru comanda si control sau identificare este necesara utilizarea resurselor
de spectru radio de catre UAS, devin aplicabile dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari
si completri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. in
conformitate cu prevederile art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011, institutiile competente din sistemul national de aparare, ordine publica si
sigurantd nationald pot utiliza benzile de frecvente radio desemnate conform
Tabelului national de atribuire a benzilor de frecvente radio (aprobat la data
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prezentei prin Hotararea Guvernului nr. 376/2020), pentru utilizare guvernamentala
sau 1n partaj guvernamental/neguvernamental, in masura in care acest lucru este
necesar pentru Indeplinirea atributiilor conferite de lege, cu respectarea cerintelor
din cadrul alin. (3) al aceluiasi articol.

In plus, art. 19 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 111/2011 a instituit un
mecanism prin intermediul caruia este administratd si coordonata gestionarea
frecventelor radio, resursa publicad limitatd aflatd 1n administrarea Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii. In temeiul
articolului  indicat anterior, in cadrul Comisiei Interdepartamentale de
Radiocomunicatii (infiintatd prin Hotardrea Guvernului nr. 315/2011) se dezbat
aspecte ce tin de atribuirile cuprinzdnd benzi de frecvente radio cu utilizare
guvernamentala sau aflate in partaj guvernamental/neguvernamental. Cu alte
cuvinte, identificarea resurselor de spectru radio necesare pentru comanda si
controlul UAS-urilor utilizate in conformitate cu proiectul de act normativ urmeaza
a se realiza in cadrul Comisiei Interdepartamentale de Radiocomunicatii, cu
respectarea normelor in vigoare. Aceastd operatiune are un rol determinant in
stabilirea parametrilor tehnici de functionare a UAS.

Utilizarea efectiva a frecventelor radio nu poate fi privita separat de echipamentele
ce sunt instalate sau montate in cadrul sistemelor de aeronave fara pilot la bord. Ca
atare, elementele componente ale sistemelor de aeronave fara pilot la bord vor
respecta prevederile aplicabile ale Hotararii Guvernului nr. 740/2016 privind
punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind luate in considerare exceptiile prevazute de art.1 alin. (3) din actul
normativ mentionat anterior.

Cu privire la resursa umana, personalul incadrat in Ministerul Afacerilor Interne se
califica in specialitatea operator de aeronave fard pilot la bord, ca navigator de sol,
cu statut de personal aeronautic nenavigant de sol, iar mentenanta acestor
echipamente este asigurati de personal tehnic ingineresc de aviatie. In plus, atunci
cand este cazul, personalul trebuie sa obtind certificarea in sensul art. 33 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011.

De asemenea, personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale care
opereaza sisteme de aeronave fara pilot la bord fara sprijinul IGAv va fi supus
regimului de pregétire si acreditare specific domeniului civil.

Fondurile necesare in vederea achizitiondrii si operarii sistemelor de aeronave fara
pilot la bord se vor realiza de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor
Interne si al structurilor/institutiilor beneficiare, in limita sumelor aprobate cu
aceastd destinatie, precum si din fonduri externe nerambursabile, rambursabile si sau
alte surse legale de finantare.

In vederea optimizarii cheltuielilor ocazionate de achizitia si operarea sistemelor de
aeronave fard pilot la bord, proiectul ordonantei de urgentd propune o solutie
normativd de desemnare a Inspectoratului General de Aviatie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne ca unitate de achizitii centralizate, in sensul
prevederilor art. 3 alin. (1) lit. bbb) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru achizitia centralizata a
acestor sisteme. Se evidentiaza ideea ca achizitia centralizatd vizeaza doar sistemele
necesare in relatia de cooperare, sens in care orice structurd a Ministerului
Afacerilor Interne sau oricare din entitatile administrative vizate de cooperare care
nu coopereaza si desfdsoard zboruri In regim propriu poate sa-si achizitioneze fard a
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fi impiedicata de regimul juridic atribuit unitatii centralizate de achizitii.

Cu privire la operarea efectiva, se propune posibilitatea ca bunurile achizitionate in
regim centralizat, intrate in proprietatea publica sau privatd a statului, sd poatd fi
transmise catre Inspectoratul General de Aviatie, fie printr-una din modalitatile de
transmitere prevazuta de Codul administrativ, fie prin derogare de la aceste
modalitati, prin comodat, In situatia bunurilor intrate, dupa achizitie, in proprietatea
privata a statului.

Proiectul propune ca Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Ministerul
Afacerilor Interne sa desfasoare un program pilot de cooperare, in vederea:

a) initierii activitdtilor de operationalizare a sistemelor de aeronave fara pilot la
bord;

b) captarii, receptarii si prelucrarii unor informatii de interes pentru indeplinirea
atributiilor proprii.

Programul pilot se desfdsoard pe o perioada de 5 ani incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta cu posibilitatea prelungirii acestei
perioade.

Sunt prevazute strict datele care vor fi captate si atributiile Tn baza carora se
realizeaza prelucrarea acestor date.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ complineste nevoia de aliniere a administratiei publice la
cele mai noi tehnologii cu scopul eficientizarii activitatii entitatilor administrative
din arcul guvernamental, prin raportare la costurile de resursd umana, de energie si
de timp corelativ cu cresterea acuratetei mijloacelor utilizate pentru atingerea acestui
deziderat. In contextul in care misiunile de zbor sunt indispensabile desfasurarii
activitatii entitatilor din arcul guvernamental, fara insa sa fi atins potentialul maxim,
proiectul de act normativ creeaza cadrul normativ necesar pentru identificarea unor
variante complementare de asigurare si dezvoltare a acestor misiuni. O astfel de
solutie complementarad apare de la faptul ca ora de zbor cu aeronave fara pilot la
bord fatd de cea cu elicoptere este de 10 ori mai ieftind, iar acuratetea si
complexitatea datelor colectate cu aeronave fara pilot la bord nu poate fi asigurata
cu elicoptere sau cu tehnologia satelitara. Tot astfel, proiectul propune un mecanism
de achizitie centralizata care sa creeze premisele obtinerii unor produse de calitate la
preturi inferioare comparativ cu cele implicate de achizitia neunitara a produselor.

3.2. Impactul
social

Proiectul vizeazd un impact social pozitiv prin cresterea capacitatii operationale de
zbor ca misiune suport pentru misiunile de salvare in situatii de urgenta.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul asigura mecanismul juridic necesar pentru ca activitdtile desfasurate,
respectiv captare unor informatii cu ajutorul aeronavelor fara pilot sd nu afecteze
drepturile sau libertatile fundamentale ale omului. Fiecare etapa a acestui proces de
prelucrare (captare, stocare, transmitere, prelucrare, utilizare) prezintd garantiile
necesare asigurarii conformitatii cu legislatia specifica protectiei datelor cu caracter
personal.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul vizeaza un impact asupra mediului pozitiv prin cresterea capacitatii
operationale de zbor ca misiune suport pentru activitatile de colectare a datelor de
mediu, climaterice, de fauna si flora.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul creeaza cadrul de reglementare necesar valorificarii faptului ca ora de zbor
cu aeronave fara pilot la bord fata de cea cu elicoptere este de 10 ori mai ieftind, iar
acuratetea si complexitatea datelor colectate cu aeronave fara pilot la bord nu poate
fi asigurata cu elicoptere sau cu tehnologia satelitara.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe cinci
2023 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de
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asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

Q) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate

privind

fundamentarea

modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage | Proiectul
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: de act
a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, | normativ
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul | nu se
utilizata; refera la
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu | acest
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea | subiect.
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu existd un impact bugetar negativ asupra bugetului general consolidat,

fondurile necesare operarii sistemelor de acronave fara pilot la bord se
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realizeaza de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne si al
structurilor/institutiilor beneficiare, in limita sumelor aprobate cu aceastd
destinatie, precum si din fonduri externe nerambursabile, rambursabile si sau
alte surse legale de finantare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

b) hotarari ale Guvernului privind cooperarea
inspectoratului general cu institutiile beneficiare pentru
indeplinirea unor atributii proprii ale acestora (se va
identifica 1n concret institutia beneficiard);

ordine ale ministrului afacerilor interne privind cooperarea
inspectoratului general cu structurile beneficiare pentru
indeplinirea unor atributii proprii ale acestora (se va
identifica Tn concret structura beneficiara);

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prin proiect se desemneaza inspectoratul general ca unitate
de achizitii centralizate, in sensul prevederilor art. 3 alin.
(1) lit. bbb) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
achizitia  centralizatd  pentru  structurile/institutiile
beneficiare de sisteme de aeronave farda pilot la bord
necesare executarii misiunilor de zbor de cooperare.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

1. Avizul Consiliului Legislativ nr. ..........

2. Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. .....
3. Adresa Consiliul Concurentei nr. RG/8458/20.06.2022.
4. Avizul de oportunitate nr.............

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire
la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii publice,
in conditiile prevazute de art. 7 alin. (13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala, fiind publicat
pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne, la
data de 11.04.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
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In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgenti a
Guvernului privind modalitatea de operare a sistemelor de aeronave fara pilot la bord in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, precum si pentru desemnarea Inspectoratului General de Aviatie
al Ministerului Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii centralizatd pentru achizitia
centralizatd de sisteme de aeronave fara pilot la bord, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare.
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