NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

pentru aprobarea notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor de investitii
aferente proiectului ,,Dezvoltarea unui laborator nafional pentru imbundtitirea monitorizirii substantelor

deversate in ape si a calitdtii apei potabile ”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea publici central responsabila
cu implementarea directivelor europene in domeniul calititii apelor uzate, apelor de
suprafatd, iar in colaborare cu Ministerul Sanatitii a Directivei calititii apei potabile.
Totodatd, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor transmite raportiirile anuale sau
periodice aferente directivelor mai sus mentionate, precum si cele aferente Directivei
2000/60/CE a Comisiei din 31 iulie 2009 de stabilire, in temeiul Directivei
2000/60/CE a Parlamentului European §i a Consiliului, a specificatiilor tehnice pentru
analiza chimic# $i monitorizarea stirii apelor..

Ministerul San#titii este autoritatea publicid centrald cu competente in domeniul
monitorizdrii calitdfii apei potabile, care asigurd implementarea Legii nr. 458/2002
privind calitatea apei potabile, republicati, precum si raportarea din trei in trei ani
catre Comisia Europeand a calititii apei potabile din sistem centralizat in Romaénia.
Ca urmare a angajamentelor din Legea nr. 157/2005 pentru ratificarea Tratatului
dintre Reg Belgiei, R Cehd, Reg Danemarcei, R Federalid Germania, R Estonia, R
Elend, Reg Spaniei, R Francezi, Irlanda, R Italians, R Cipru, R Letonia, R Lituania,
Marele Ducat al Luxemburgului, R Ungari, R Malta, Regatul Tirilor de Jos, R
Austria, R Polond, R Portughezi, R Slovenia, R Slovaci, R Finlanda, Reg Suediei,
Reg Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale UE) si R Bulgaria si
Roménia privind aderarea R Bulgaria si a Roméniei la UE, autoritatea centrala de
gospodérirea apelor ia mésuri pentru implementarea tehnici, identifici si utilizeaza
masuri gi fonduri financiare disponibile pentru realizarea acestor obligatii. Misurile
sunt puse in practicd prin intermediul Administratiei Nationale ,,Apele Romane”
(ANAR) - institutia publicd de interes national competents, care, potrivit legii,
administreazi si gestioneazi resursele de apa din domeniul public al statului si care
produce date privind calitatea apelor uzate i apelor de suprafati, prin intermediul a
41 de laboratoare locale, a 5 laboratoare regionale si a unui laborator national de
calitatea apei, care trebuie dotate cu infrastructura adecvata scopului declarat.
Extinderea retelei de canalizare la nivel national si a numirului de statii de epurare
noi sau cu capacitate extinsé si imbunatétitd de epurare impun redimensionarea
strategiei de monitorizare a apelor uzate la nivel national, prin cresterea numérului de
analize de ape uzate si diversificarea numérului de substante si indicatori
monitorizati, in temeiul Ordinului ministrului mediului si gospodirii apelor nr.




31/2006 privind aprobarea Manualului pentru modernizarea si dezvoltarea Sistemuluj
de Monitoring Integrat al Apelor din Romania (SMIAR).

Pentru apa potabils, 8 laboratoare din cadrul celor 5 centre regionale de siniitate
publicd, 41 de laboratoare locale de sinitate publicid pentru analiza fizico-chimic si
microbiologici si 18 laboratoare de igiena radiatiilor reprezinti infrastructura tehnicd
prin care autoritatea centrali competenta de sinitate publici (Ministerul Sanitatii)
asigura monitorizarea calitatii apei potabile si produce datele necesare raportarii de
Romania in acest domeniu.

Raportirile transmise citre structurile europene de raportare, cat si raspunsurile
primite de la acestea au evidentiat in ultimii 10 ani, ¢4 nu sunt realizate toate cerintele
de raportare cu date ale analizelor unor substante sau indicatori de calitate la njvel
national sau la nivel regional/local si ¢ datele transmise au inclus un numar maj mic
de substante analizate sau o frecventi mai mic# decat cerintele din directivele
europene preluate in legislatia nationals, aspect care a condus la indeplinirea partials
a obligatiilor asumate de Romania ca stat membru, in conformitate cu : Directiva
2013/39/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 de
modificare a Directivelor 2000/60/CE 51 2008/105/CE in ceea ce priveste substantele
prioritare din domeniul politicii apei, Decizia 2015/495/UE, modificatd prin Decizia
840/2018/UE privind lista de supraveghere in domeniul apelor, Directiva nr.
2000/60/CE a Parlamentului European i a Consiliutui, a specificatiilor tehnice pentru
analiza chimica gi monitorizarea stiri apelor, Directiva 2009/90/CE a Comisiei din
31 iulie 2009 de stabilire, in temeiul Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului, a specificatiilor tehnice pentru analiza chimici si monitorizarea stirij
apelor , Directiva 91/271/EEC a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor
urbane reziduale, Directiva 98/83/CE CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind
calitatea apei destinate consumului uman, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directiva 2013/51/Euratom a Consiliului din 22 octombrie 2013 de stabilire a unor
cerinte de protectic a sanatatii populatiei in ceea ce priveste substaniele radioactive
din apa destinati consumului uman, transpusd prin Legea nr. 301/2015 privind
radioactivitatea apei potabile, Decizia nr 1082/2013/UE  privind amenintirile
transfrontaliere grave pentru sinitate.

Autoritifile competente colaboreazi pentru realizarea datelor ssi producerea
rapoartelor din directivele mentionate. Raportirile se transmit on-line la UE in
sistemul WISE, la Eurostat, la Agentia Europeana de Mediu, in Registrul Poluantilor
Emisi si Transmisi (RPTR), la Directoratul General de Agriculturs, la EURATOM,
la INSPIRE, precum si alte structuri de raportare conexe directivelor mentionate.
Aceste raportiri evidentiaza permanent lacunele informatiilor transmise, lacune care
sunt precizate si in situatiile generale la nivel european publicate.

Laboratorul National, conform proiectului ,, Dezvoltarea unui laborator national
pentru imbunatatirea monitorizarii substantelor deversate in ape si a calitatii apei
potabile, cod MYSMIS 1368107, va reprezenta structura tehnics national? formats
din laboratoarele de calitatea apei uzate si de suprafati si cele de sinitate publici,
structurate pe 3 nivele de responsabilititi si capabilitati tehnice — local/judetean,
regional si national, a caror dotare trebuie actualizata, extinsd si imbundtatitd pentru
a putea produce analizele de laborator si datele raportérilor angajate de Romania.

Prin realizarea acestui proiect se va crea o structura de laborator national (virtual) care
va colecta toate datele de calitate a celor 3 categorii de ape mentionate ( ape uzate,
ape de suprafati,si apa potabila ), care se produc la nivel national si va produce toate
formatele de raportare necesare a fi transmise la structurile europene de raportare. In
prezent, cele 99 de laboratoare defin echipamente de analizi, care nu pot atinge toate
substantele din noile obligatii de monitorizare, limitele de acuratefe, sensibilitate si




de validare a datelor ( desi acestea sunt caracteristici obligatorii de raportat), nu
analizeazi o parte din noile substante impuse de noile legislatii europene aparute dupi
anul 2007 si nu au capacitate necesars pentru a acoperi frecventa necesars, aplicabilz
omogen la nivel national, atét pentru substantele chimice din toate categoriile de ape,
cat si pentru indicatorii microbiologici si de radioactivitate,

Avand in vedere ca datele raportate impun criterii minime de calitate si criterii
minime de controlul calititii datelor de laborator, operarea actuali a echipamentelor
nu demonstreazi si nu asiguri ca analizele efectuate cu aceste aparate furnizeazi date
validate, coerente la nivel european si cu nivel de performanta adecvat, mentionate
In fiecare format de raportare, fiind elemente obligatorii de raportat. Totodat3, fiecare
metodd de analizd aplicats pe aceste echipamente trebuie sa respecte criteriile de
acuratete, reproductibilitate a datelor, sensibilitate si domeniu de liniaritate, asa cum
sunt acesti parametri de performanti precizati in metodele de analizs standardizate,
care se utilizeaza pe plan european §1 national pentru toate cele trei categorii de api,
cét §i pentru alte elemente din ecosistemele acvatice de suprafatd analizate, respectiv
sedimente sau biota (peste).

In acest moment, echipamentele existente nuy pot demonstra, pentru fiecare set de
date produs, ci sunt respectate aceste criterii minime i ridicd probleme in integrarea
acestora in raportarile europene centralizate. In plus, noua Directiva apa
potabila2020/2184 aduce noi obligatii de analize pentru substante noi si noi frecvente
ale analizelor de audit care vor imbunatat; caracterizarea calitdfii apei potabile.
Aceasta modificare de directivi este unul din riscurile identificate, deoarece la finele
anului 2023 noile echjpamente achizitionate prin proiectul POIM 136810
“Dezvoltarea unui laborator nafional  pentru  imbundtdirea monitorizdgrii
substangelor deversate in ape 51 a calitdfii apei potabile” ar trebui sj poatd asigura gi
analiza noile substante si indicatori din noua directivii de apd potabild, care trebuie
transpusd in legislatia national cel tarziu in termen de 2 ani de la publicarea in
documentele europene.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finangele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, pentru investitii a ciror valoare este mai mare
de 40 milioane lei este necesar aprobarea Jor prin hotiirire a Guvernuluj.

1" In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbarj
preconizate

Obiectivul general al proiectului

Dezvoltarea unui laborator virtual la nivel national care colecteazi datele de analize
din 99 laboratoare pentru monitorizarea substantelor si indicatorilor din apele uzate
si apele de suprafati si a indicatorilor de calitate din apa potabil, in vederea raportarii
complete si adecvate a acestora la structurile UE, In vederea cresterii colectirii si
epurdrii apelor uzate si a alimentiirii cu apa potabild a populatiei tarii.

Proiectul implementeaza realist si fird echivoc obiectivul specific 3.2. “Cresterea
nivelului de colectare §i epurare a apelor uzate urbane, precum §i a gradului de
asigurare a alimentarii cu apd potabild a populatie?”, justificy sustenabilitatea
investitiilor in infrastructura de apd §i apd uzatd pentru apele uzate urbane si
oragenesti si contribuie la imbunititirea calititii resurselor de apd in care ajung apele
uzate, a imbundtatirii calititii apei potabile furnizate populatiei, prin cregterea
capacitétii institutionale de monitorizare a tuturor categoriilor de substante chimice




din resursele de apa si de producere a volumului de date adecvate necesare
raportdrilor solicitate de Directiva Cadru 2000/60/CE, transpusi in Legea apelor nr.
107/1996, cu modificirile i completirile ulterioare, a Directivei 98/83/CEE,
transpusd prin Legea apei potabile nr. 458/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, Directiva 91/271/EEC, transpuse in legislatia nationald prin Hotirarea
Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de
descircare in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificirile si completarile ulterioare,
Directiva 2013/39/EC si Directiva 2009/90/EC, transpuse in legislatia national prin
Hotardrea Guvernului nr. 570/2016 pentru aprobarea unor norme privind conditiile
de descircare in mediul acvatic a apelor uzate, a obligatiilor de monitorizare din
acordurile internationale si integrarea informatiilor in metodologia de evaluare a stirii
chimice previzutd ca si obligatie in Planul National de Management, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr. 859/2016 si raportat3 periodic la nivel european si la alte
structuri de raportare europene.

Proiectul furnizeaza echipamente care asigurd analizele de laborator incluse in
programul national de monitorizare a celor trej categorii de api in toate cele 99 de
laboratoare de calitatea apei uzate, de suprafati si potabile, care formeaza redeaua
laboratorului national virtual in care se instaleazd §i se operationalizeazi
echipamentele achizitionate i unde se vor produce anual toate datele din programul
national de monitorizare necesare raportérilor angajate.

Obiectivele specifice ale proiectului :

1. Obiectivul specific 1: Achizifia infrastructurii adecvate de laborator, a
logisticii si a echipamentelor de analizi necesare monitorizérii substantelor prioritare,
a altor poluanti si indicatori de calitate chimicd, microbiologica si de radiatii din
resursele de apa uzati, apa de suprafati si apd potabil3.

2. Obiectivul specific 2: Cresterea capacitifii profesionale de utilizare a
echipamentelor nou achizifionate, prin instruirea personalului de laborator care
Opereazi cu aceste echipamente si de perfectionare in domeniul de analize de
laborator.

3. Obiectivul specific 3: Operationalizarea complets a echipamentelor
achizitionate prin implementarea unei metodologii de analizi pentru substantele,
poluantii si indicatorii din api uzata si apd de suprafata care se analizeazd cu noile
echipamente

4. Obiectivul specific 4: Asigurarea logisticii si infrastructurii necesare

raportarii citre structurile europene a datelor $i informatiilor privind apa uzati, apa
de suprafati si api potabild intr-o platforma integrati unici cu date de calitatea apelor
uzate, a apelor de suprafafé si a apelor potabile, cu operationalizare completa aferenti
laboratorului national virtual prin integrarea tutaror datelor de la platformele locale
$i regionale de colectare date si a bazelor de date aferente din reteava nationald de
laboratoare de apd uzata si de suprafatd si cele de sanitate publici locale s regionale,
la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor — Ministerului Sénatatii —
Administratiei Nationale ”Apele Roméne”, pentru indeplinirea obligatiilor previzute
in Directiva 91/971/CE, Directiva 2013/39/EC, Directiva 2000/60/EC, in Directiva
98/83/EC, astfel cum au fost transpuse in legislatia nationals,
Proiectul raspunde obiectivului Programului Operational Infrastructura Mare (Axa
prioritard 3), obiectivul specific 3.2. “Cresterea nivelului de colectare si epurare a
apelor uzate urbane, precum si a gradului de asigurare a alimentirii cu apa potabild
a populatiei”In cadrul acestu; proiect se vor efectua achizitii de citre tofi partenerii
din proiect,

Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudirii cheltuielilor de
investitii _aferente proiectului sDezvoltarea unui laborator national pentru




imbunititirea monitorizarii substantelor deversate in a
potabile” este aprobati de ordonatorul principal de credite

pe si a calititii apei

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

In timpul dezvoltarii proiectului, impactul prognozat asupra mediului socio-economic
va i unul pozitiv.

1'.Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcintlor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
mediului

asupra

Obiectivul principal al proiectului 1l reprezinti imbunititirea sistemului national de
monitorizare si evaluare a calitifii apei.

Implementarea proiectului este justificats si prin realizarea obligatiei de cunoastere a
calitatii apelor pe care o are permanent statul, prin autorititile centrale in domeniu, ,
cu consecinfe pe planul protectiei mediului , al sanatatii, pe plan economic, tehnic gi
social, prin cregterea cunoasterii prezentei acestor substante in apele analizate, astfel
incét s fie stabilite masuri optime si politici adecvate pentru apele uzate evacuate in
resursele de ap# si pentru apele potabile furnizate popuiatiei. Reducerea poluarii
produse de apele uzate minimizeazi, in consecinfd, efortul de tratare a apelor de
suprafatd captate, in scop de potabilizare, de irigatie, de agrement sau alte scopuri,
prevenirea poludrii fiind mai eficients §i mai economici decét tratarea intensivi si se
reflectd pozitiv in protectia si imbunatatirea stirii de sinitate a populatiei si a
resurselor de api.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si

pe termen lung (pe 5 ani)

din care:

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2022 2023 | 2024 [ 2025 [2026 7
1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus,|  Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

L L T T T




(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

INu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b)bugetele locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

©) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor]
bugetare

Nu este cazul

5.Propuneri pentru a reducerea

veniturilor bugetare

compensa

Nu este cazul

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

INu este cazui

7.Alte informatii

Finantarea proiectului se realizeazi din fonduri externe e
nerambursabile, prin Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor si bugetul
Ministerului lui Sanztitii, 3

aceastd destinatie, conform programelor de investitii publice|
aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative suplimentare:
a) acte normative care se modifici ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative care se abrogd ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ
clacte normative ce urmeazi a fi elaborate in

Proiectul de act normat

iv nu se referd [a acest subiect.

vederea implementirii noilor dispozitii.




2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara tnh materie:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5.Alte acte normative si/sau  documente
internationale din care decurg angajamente.,

Proiectul de act normativ ny se refer3 la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

LInformatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizafii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ.

Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Consultirile  organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitagi
ale acestor autorititi, in condifiile Hotiirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.Consuitarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ




1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinits
procedura stabiliti prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenfa  decizionalda 1in administratia publici,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de cétre autorititile administratiei
publice centrale §i/ sau locale — infiintarea

unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotiirfre a Guvernului pentru
aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuirii cheltuielilor
de investitii aferente proiectului ,,Dezvoltarea unui laborator national pentru imbunititirea
monitorizirii substantelor deversate in ape si a calititii apei potabile”, care in forma prezentati
a fost avizat de ministerele avizatoare si pe care-I supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, MINISTRUL SANATATII

Alexandru RAFILA

AVIZAM FAVORABIL:

VYICEPRIM - MINISTRU
Hunor KELEMEN

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
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MINISTRUL FINANTELOR
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