EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia

pe drumurile publice

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, la nivelul legislatiei nationale, potrivit prevederilor art. 13 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se pot elibera autorizatii si numere
pentru proba persoanelor juridice care fabricd, asambleaza, caroseaza ori testeaza
autovehicule, remorci sau tractoare agricole ori forestiere.

Potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (1) lit. a) din Ordinul ministrului afacerilor interne nr.
1.501/2006 privind procedura inmatricularii, inregistrarii, radierii §i eliberarea
autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru probe a vehiculelor, serviciul public
comunitar regim permise de conducere si Inmatriculare a vehiculelor competent
autorizeaza pentru probe vehiculele care fac obiectul unor activitati de testare, in vederea
omologarii, precum s§i cele incomplete care efectueaza deplasdri de la producitori la
operatorii economici care le caroseaza, la solicitarea persoanelor juridice care au ca obiect
de activitate fabricarea, asamblarea, carosarea, modificarea ori testarea vehiculelor,
sistemelor, componentelor, unitdtilor tehnice separate, pieselor sau echipamentelor,
destinate vehiculelor respective.

Cadrul legislativ actual cuprinde precizari generale cu privire la autorizarea pentru probe
a vehiculelor pentru activitati de testare a vehiculelor sau a sistemelor destinate vehiculelor
respective, in vederea omologarii, la solicitarea persoanelor juridice care au un anumit
obiect de activitate.

In plan international, industria autovehiculelor continui sa aduca inovatii tehnologice, iar
cerintele de reglementare trebuie sa fie reanalizate, pentru a obtine certitudinea cd toate
statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv Romania, mentin eforturile cu privire la
progresele la nivel european in directia cresterii gradului de siguranta rutiera.

In acest context al dinamismului digital, scopul legislatiei rutiere trebuie s fie acela de a
asigura un cadru legal eficient in fata evolutiei mobilitatii rutiere, fiind necesara
valorificarea potentialului acestor tehnologii pentru crearea unui mediu rutier eficient si
sigur, pastrand totusi un echilibru intre mobilitate si siguranta rutiera.

Elementele de sigurantd activa si progresele tehnologice asociate acestora duc la
automatizarea treptatd a vehiculelor, aspect ce contribuie, in mod incontestabil, la sporirea
gradului de siguranta rutiera.

Potrivit Raportului Comisiei Europene catre Parlamentul European si Consiliu COM
(2016) 787 Salvarea de vieti: Sporirea sigurantei vehiculelor in UE, aproximativ 95%
dintre accidentele rutiere implicd eroarea umand intr-o anumitd masurda, in timp ce,
conform estimarilor, 75% dintre acestea sunt cauzate exclusiv de eroarea umana.

Ca atare, pentru a fi eficace, politica generala de siguranta rutierd trebuie sa tina cont de
toti factorii, cum ar fi comportamentul conducatorilor de autovehicule si infrastructura
rutierd, acordandu-se atentie si tehnologiilor care exploateazd interactiunile dintre
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conducatorul auto, vehiculul condus si mediul in care se realizeaza activitatea de
conducere.

In prezent, la nivelul legislatiei internationale, potrivit prevederilor art. 8 din Conventia
de la Viena privind circulatia rutierd, adoptata la 8 noiembrie 1968 si ratificatd de Roméania
prin Decretul nr. 318/1980, orice vehicul sau ansamblu de vehicule in miscare trebuie sa
aiba un conducator.

Tinandu-se cont de progresul intr-un ritm accelerat al dezvoltarii tehnologice, precum si
recunoscand beneficiile implementarii acestor tehnologii in cadrul domeniului de
mobilitate rutiera, la data de 12 octombrie 2021 a fost formulat un amendament de
modificare si completare a conventiei mai sus amintite, prin care conditia ca orice vehicul
sau ansamblu de vehicule sa aiba un conducator se considera a fi Indeplinitd in cazul
utilizarii unui sistem de conducere automatizata ce se conformeaza legislatiei nationale.

Pentru crearea premiselor implementarii progresive a unor noi tehnologii astfel incat
producatorii de vehicule s realizeze vehicule mai sigure, este imperioasd completarea
cadrului legal actual privind testarea vehiculelor.

La nivel european, a fost elaborat Ghidul european privind procedura de exceptare pentru
omologarea UE a vehiculelor automatizate, elaborat la nivelul Comitetului Tehnic —
Vehicule Motorizate, la Bruxelles, 12 februarie 2019, prin care se stabilesc linii directoare
care sd vind in sprijinul autoritatilor nationale in ceea ce priveste adaptarea legislatiilor
nationale pentru vehiculele cu sistem de conducere automatizata.

Totodata, in legislatiile altor state au fost deja adoptate prevederi legale privind activitatea
de testare a vehiculelor cu sistem de conducere automatizata, pe teritoriul unora dintre
acestea fiind permisa circulatia vehiculelor cu sistem de conducere automatizata nivel 3 si
4.

Ca atare, in urma corespondentelor realizate cu atasatii de afaceri interne din Franta,
Germania, Spania si Grecia, referitoare la stadiul de implementare a automatizarii
vehiculelor, a reiesit ca dezvoltarea domeniului in cauza se afla in stadii diferite.

La nivelul sistemului francez se prevede eliberarea unei autorizatii destinate sa asigure
securitatea desfasurarii testarilor. Eliberarea autorizatiei este supusad conditiei ca sistemul
sa poatd fi dezactivat sau neutralizat de conducatorul auto si sd nu se desfdsoare activitati
experimentale pe benzile rezervate mijloacelor de transport in comun. Titularul autorizatiei
este responsabil pecuniar in ceea ce priveste plata amenzilor, cat si penal.

Circulatia in scopuri experimentale a vehiculelor cu delegare partiala sau totald a
conducerii nu poate fi autorizatd pe benzile rezervate mijloacelor de transport colectiv
decéat pentru vehiculele utilizate pentru efectuarea unui serviciu de transport public de
persoane, ori pentru alte vehicule, sub rezerva obtinerii avizului conform al autoritatii de
politie de circulatie competenta si a autoritatii organizatoare a transporturilor.

La nivelul sistemului elen testarea vehiculelor automatizate vizeaza doar segmentul
mijloacelor de transport Tn comun, monitorizate de un responsabil din cadrul centrului de
control, posesor al unui permis de conducere corespunzator vehiculelor monitorizate.

Sistemul german prevede circulatia autovehiculelor cu functie de conducere automatizata
de nivel 3 doar pe autostrazi, cu o viteza maxima de pana la 60 km/h. Raspunderea juridica
revine proprietarului, in urma consultarii cutiei negre, ce stocheaza toate datele de trafic.
Conform reglementarilor, vehiculele trebuie sa dispuna si de functia de pilot asistent in caz
de congestie sau ambuteiaje ale traficului, unde se circuld cu o viteza de pana la 60 km/h.

Sistemul spaniol prevede efectuarea probelor in baza unei autorizatii cu valabilitate pe
teritoriul national, dar prin care se stabilesc sectoare de drum ce se vor utiliza pentru probe
sau testari. Responsabilitatea pentru incdlcarea normelor de circulatie rutierd apartine
titularului autorizatiei.




2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza conditiile in vederea testarii pe drumurile
publice din Romania, pe trasee prestabilite, a autovehiculelor prevazute cu sistem de
conducere automatizata.

Astfel, prin proiect se propun urmatoarele:

- crearea premiselor legale in vederea autorizarii pentru probe a autovehiculelor prevazute
cu sistem de conducere automatizatd, in scopul testdrii autovehiculelor in cauza, pe
anumite trasee stabilite in prealabil de catre politia rutiera;

- definirea sistemului de conducere automatizata ca functie a unui autovehicul prin care se
realizeazd 1n timp real miscarile laterale si longitudinale ale acestuia, monitorizarea
drumului, raspunsul la evenimentele din traficul rutier, precum si planificarea si
semnalizarea manevrelor;

- obligatia persoanei juridice titulare a autorizatiei eliberate pentru testarea autovehiculelor
prevazute cu sistem de conducere automatizatd, de a desemna o persoand pentru
supravegherea conducerii autovehiculului;

- reglementarea raspunderii pentru incalcarea regulilor de circulatie a persoanei juridice
titulard a autorizatiei eliberate in cazul testdrii autovehiculelor prevdzute cu sistem de
conducere automatizatd, cu exceptia situatiei in care controlul autovehiculului este preluat
de persoana desemnata pentru supravegherea conducerii autovehiculului.

3. Alte
informatii

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri

21, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor administrative

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
2022 2023 | 2024 2025 2026
2 3 4 5 6 7




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre unitati
ale administratiei publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii




5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Ordinul ministrului afacerilor interne pentru
modificarea si completarea Ordinului ministrului
afacerilor interne nr.1501/2006 privind procedura
inmatricularii, inregistrarii, radierii si eliberarea
autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru probe

a vehiculelor, cu modificdrile si completarile
ulterioare.
b) Ordinul  ministrului  transporturilor i

infrastructurii pentru stabilirea cerintele tehnice de
functionare a sistemelor de conducere automatizata.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de normativ refera la acest

subiect.

act nu S¢

3. Maisuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de normativ refera la acest

subiect.

act nu S¢

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de normativ refera la acest

subiect.

act nu S¢

5. Alte acte normative si/ sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de normativ refera la acest

subiect.

act nu S¢

6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, n conditiile Hotararii
Guvernului nr 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul se supune consultarii structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, in conformitate cu prevederile HG nr.
521/2005.

4. Consultarile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, n conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
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Hotararii  Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ
nr.
Avizul  Consiliului  Economic  si  Social
nr.

6. Alte informatii

Proiectul a fost elaborat in contextul initierii unui
grup de lucru de catre Ministerul Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, la intalnirile caruia au participat
reprezentanti ai  Registrului  Auto  Roman,
Ministerului Afacerilor Interne, prin Inspectoratul
General al Politiet Romane si Directia Regim

Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor, ai Autoritatii de Supraveghere
Financiard, Ministerului Justitiei, precum si

reprezentanti ai unor producdtori de vehicule din
Romania.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — finfiintarea unor
organisme  sau  extinderea  competentelor
institutiilor existente

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii.
Aplicarea prevederilor acestuia urmeaza a se realiza
de catre institutii existente.

2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, pe care-l supunem
Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII
SI DIGITALIZARII
LUCIAN NICOLAE BODE MARCEL IOAN BOLOS
AVIZAT:

VICEPRIM-MINISTRU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI MINISTRUL DEZVOLTARIIL, LUCRARILOR
INFRASTRUCTURII PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
SORIN MIHAI GRINDEANU CSEKE ATTILA-ZOLTAN
PRESEDINTELE AUTORITATII MINISTRUL JUSTITIEI

DE SUPRAVEGHERE FINANCIARA

NICU MARCU MARIAN-CATALIN PREDOIU



