EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.107/2002 privind

infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Administratia Nationald ,,Apele Romane” a fost infiintatd in anul 2002,
prin reorganizarea Companiei Nationale Apele Romane, primind statutul de
regie autonoma.

Ca urmare a dispozitiilor Legii nr.310/2004 de modificare si completare
a Legii apelor nr.107/1996 cu modificarile si completarile ulterioare, dar si in
urma semnarii Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, a
fost schimbat statutul juridic al entitatii, respectiv Administratia Nationala
,Apele Romane” a devenit institutie publica.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.73/2005 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane", aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.400/2005, a fost modificat actul de infiintare al
institutiei publice, insa s-a dovedit ca aceste acte normative de modificare au
generat si situatii incerte sau confuze in legdturd Cu organizarea Ssi
functionarea institutiei.

La acest moment, fatd de data aparitiei Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele
Romane", cu modificarile si completarile ulterioare, au avut loc mai multe
modificari ale actelor normative primare, care reglementeazd domeniul
gospodaririi apelor, printre care amintim Legea apelor nr.107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, actuala reglementare, a cirei modificare se propune,

contine prevederi care nu sunt corelate cu actele normative modificatoare




mentionate,
activitatilor desfasurate sau necesar a fi efectuate de catre Administratia
Nationald ”Apele Romane”.

respectiv  dispozitiile actuale nu mai reflectd realitatea

Totodata, o serie de prevederi ale actului normativ propus spre
modificare se dovedesc a nu avea capacitatea de a reglementa intr-un mod
predictibil si concis organizarea si functionarea institutiei, iar desfagurarea
activitatii, timp indelungat, in conditiile actualei reglementari, impune
modificarea unor prevederi legale pentru imbunatatirea activitatii.
Totodata, statutul juridic si datele de identificare ale unitatilor din subordine
au suferit modificari, fiind necesar actualizarea acestora.

Art. 'V din Legea nr.122/2020, de modificare a Legii apelor
nr.107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede punerea n
acord a reglementarilor din cele doua acte normative primare cu Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.107/2002, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 404/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”.

1'In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau Creeaza
cadrul  pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Administratia Nationald ,,Apele Roméne” administreaza resursele de
apa din domeniul public al statului si infrastructura Sistemului National de
Gospodarire a Apelor, formata din lacuri de acumulare, diguri de apdrare
impotriva inundatiilor, canale, derivatii, prize de apa si alte lucrari specifice,
precum si infrastructura sistemelor nationale de veghe hidrologica,
hidrogeologica si de monitorizare a calitatii resurselor de apa aflate Tn
patrimoniul sau, Tn scopul cunoasterii si al gestiondrii unitare pe ansamblul
tarii a resurselor de apa de suprafata si subterana.

Administratia Nationala ,,Apele Roméne” implementeaza cerintele a
21 Directive Europene in domeniul apelor, raportdnd catre Comisia
Europeand si organismele internationale (Comisia Internationald pentru
Protectia Fluviului Dunarea - ICPDR, Agentia Europeand de Mediu - EEA,
Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa — UNECE, etc.)
conform obligatiilor de raportare ale Romaniei, avand in vedere un calendar
bine stabilit.

Este important de mentionat cd Administratia Nationala ,,Apele
Romane” este autoritate competenta pentru implementarea Directivei Cadru
Apa 2000/60/CE (DCA) a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicdi comunitara in
domeniul apei, in Romania, desemnata in conformitate cu art. 3 al Directivei
Cadru Apa, precum si pentru elaborarea, implementarea si raportarea
Planurilor de Management.




Legislatia nationalda care transpune Directiva Cadru Apad se
intemeiaza pe urmatoarele premise fundamentale:

- apa este esenta oricarei dezvoltari sustenabile;

- resursele de apa si gama de servicii prestate pe care le acopera
stimuleaza cresterea economicd, reducerea decalajelor si sustenabilitatea
ecologica;

- apa contribuie la evolutia binelui social si a cresterii inclusive,
afectand vietile tuturor cetatenilor;

Apa este o resursa naturala, strategica, de interes national, epuizabila
si vulnerabila, esentiald pentru sustinerea vietii si dezvoltarea economica si a
mediului Inconjurator.

Infrastructura sistemului national de gospodirire a apelor este
esentiala pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a sanatatii,
sigurantei, securitatii, bunastarii sociale ori economice a persoanelor si a
carui perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel
national, facand parte din infrastructura critica nationald astfel cum a fost
reglementata prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.98/2010 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, cu modificarile
si completarile ulterioare, conform art.3 lit. a) si b) si anexa 1.1, punctul 3.

Datorita pozitionarii geostrategice a Romaniei infrastructura
sistemului national de gospodarire a apelor, administratd de catre
Administratia Nationala ,,Apele Roméane”, este parte componentd a
infrastructurii critice la nivel european, reprezentand un interes strategic si la
acest nivel.

Cele doua obiective majore din cadrul Uniunii Europene, respectiv
armonizarea factorilor de protectie si gestionare a apei, viabile din punct de
vedere ecologic si necesitatea integrarii politicilor de management al apei cu
celelalte politici comunitare, permit elaborarea de strategii vizand formule
optime, flexibile si inteligente de management al apei, capabile sa
depaseasca obstacole si provocari viitoare, cum ar fi:

- schimbadrile climatice si discrepantele de dezvoltare regionald care
exercita presiuni asupra resurselor de apa;

- cresterea cererii de apa proaspata in sectorul agricol, in special pentru
irigatii, care in prezent la nivel mondial consuma deja 70 % din resurse; se
estimeaza ca la nivelul anului 2050, agricultura va trebui sa produca cu 60 %
mai mult;

- avantul galopant al urbanizarii; se preconizeaza la nivel global ca in
anul 2050 rezidentii urbani vor constitui 2/3 din totalul populatiei mondiale;

- cresterea de la nivelul de 15% din consumul total global la 20 %, in
anul 2050 pentru exploatarea apei in scopul producerii energiei;

- cresterea deficitului de apd la 40% la nivelul anului 2030, la nivel
mondial;




- presiunea consumului marit resimtitd in absolut toate sferele, in
conditiile in care produsul global brut va avea o rata de crestere de doar
3,5%, iar populatia globului va creste cu 80 milioane de oameni anual.

Toate acestea se constituie intr-un semnal de alarma privind nevoile
crescande de apa luand in considerare existenta rezervelor teoretic suficiente;
ca atare este necesara 0 schimbare a modului in care apa este utilizata si
distribuitd, avand in vedere ca se preconizeaza aparitia unei crize mondiale a
apei la nivelul anului 2030, care s-ar datora de fapt unei crize de guvernanta.

Pe cale de consecinta, atat pe plan european, cat si pe cel global,
viziunea strategic iminentd este aceea de a consolida institutional
managementul apei; gestionarea imperios obiectivd a resurselor de apa
creeazd premisele unei noi edificdri institutionale adaptatd la realitati si
provocari.

In contextul enuntat anterior se impune definirea in legislatia
specifica a Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” ca institutie publica de
interes strategic national, cu statut special, astfel ca prin prezentul proiect de
act normativ se modifica art.1 alin.(1) al Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.107/2002 privind infiintareca Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 404/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, introducand notiunea de institutie publica de interes
strategic national, pentru punerea in acord cu Legea nr.122/2020.

De asemenea, este necesara modificarea art.3 alin.(2) lit.a), intrucat
extinderea obiectului activitatilor de gen cu lucrarile de interventie, in regim
de urgenta, se dovedeste necesard, raportat la marirea frecventei fenomenelor
meteorologice si hidrologice periculoase.

La art.3 alin.1 lit.f) se modifica pentru punerea in acord cu pct.14 al
Legii nr.122/2020. De asemenea, se introduce o noua litera, lit. s) pentru
punerea in acord cu pct.36 al art.l al Legii nr.122/2020. Pentru acelasi motiv
se modifica lit.a) a alin.(2) al art.3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.107/2002, in vederea clarificarii naturii interventiilor la lucrarile de
aparare in cazurile situatiilor de urgenta.

La art.3 alin.(2) se introduce, totodatd, o noua litera, lit. €), care
vizeaza punerea in acord cu activitatile Administratiei Nationale ,,Apele
Romane” astfel cum sunt prevdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.69/2013 pentru modificarea si completarca Legii apelor nr.107/1996,
precum si al art.] pct.36 din Legea nr.122/2020, reglementandu-se astfel
posibilitatea efectudrii activitatilor a caror finantare este reglementata de
actele normative mai sus mentionate.

Tn vederea punerii in acord cu Legea nr.122/2020, se modifica
alin.(2) si (3) al art. 4, prin eliminarea bonificatiilor. Totodata, este necesara
introducerea unui nou alineat, alin. (7%), in vederea corelirii reglementarii
privind finantarea activitatilor Administratiei Nationale ”Apele Romane”,
din venituri proprii, cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
69/2013 pentru modificarea si completareca Legii apelor nr. 107/1996 si ale




Legii nr.122/2020, pct.36 al art.1.

Art.6 si 7 vizeaza punerea in acord cu art.5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 107/2002, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 1 pct.36 din
Legea nr.122/2020, precum si urmare a sesizarilor organelor de control si
audit intern care au solicitat clarificarea situatiei privind transformarea
consiliului de administratie in consiliu de conducere, respectiv ca in
cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.107/2002 nu au fost
modificate toate articolele care privesc organul colectiv conducator al
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, in sensul denumirii acestuia ca si
Consiliu de Conducere.

Punctul 10 din proiectul de act normativ vizeaza modificarea anexei
nr.l - Denumirea si Sediile unitatilor aflate in subordinea Administratiei
Nationale ,,Apele Romane”, realizdndu-se Tn acest fel actualizarea
denumirilor si adreselor respectivelor institutii, cu sau fara personalitate
juridica.

Astfel, s-a modificat denumirea Administratiei Bazinale de Apa Prut,
corelandu-se cu denumirea districtului de bazin hidrografic administrat.

Totodata, s-a modificat adresa sediului Administratiei Bazinale de
Apd Jiu, al Sistemului de Gospodarire a Apelor Mehedinti, din subordinea
acesteia, al Sistemului de Gospodarire a Apelor Satu-Mare din subordinea
Administratiei Bazinale de Apa Somes — Tisa, al Sistemelor de Gospodarire
a Apelor Neamt, respectiv Bacau, din subordinea Administratiei Bazinale de
Apa Siret, al Sistemelor de Gospodarire a Apelor Valcea, Covasna, respectiv
Sibiu, din subordinea Administratiei Bazinale de Apa Olt, al Sistemelor de
Gospodarire a Apelor Arad, Hunedoara, respectiv Alba, din subordinea
Administratiei Bazinale de Apa Mures, al Sistemelor de Gospodarire a
Apelor Dambovita, respectiv Buzau, din subordinea Administratiei Bazinale
de Apd Buzau, al Institutului National de Hidrologie si Gospodérire a Apelor
si al Centrului de Formare si Pregitire a Personalului in Gospodarirea
Apelor.

De asemenea, in tot parcursul anexei s-a inlocuit sintagma ,,Directia
de ape” cu ,,Administratia Bazinald de Apa”.

Totodata, in temeiul Hotararii nr. 11/30.06.2021 a Consiliului de
Conducere, trebuie consfintita, prin introducerea unei noi pozitii la
Administratia Bazinala de Apa Crisuri, a Sistemului Hidrotehnic
Independent ler. Prin aceasta completare a anexei nr.1l, respectiv operarea
modificarii structurii organizatorice a Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, se preconizeaza si asteapta o optimizare a activitatilor de
exploatare, de gestiune cantitativa si calitativa a resurselor de apa si
corpurilor de apa vizate, precum Tinlesnirea activitatilor de gestionare
transfrontaliera a resursei de apa, avand in vedere pozitionarea geografica a
institutiei ce se doreste a fi infiintata. Legat de aceasta ultima latura, se
creeaza cadrul exploatarii resursei in conditii dinamice, realizandu-se bazele
dezvoltarii mecanismului economic orientat si spre alti utilizatori, inclusiv




transfrontalier, prin activitati de servicii comune de gospodarire a apelor,
manevre comune realizate cu celeritate, Tn cazurile reclamate de aparare
impotriva inundatiilor etc.

Se propune modificarea anexei nr.3 - Mecanismul economic specific
domeniului gospodaririi durabile a resurselor de apa — in vederea clarificarii
aspectelor care au generat interpretari diferite in relatia cu utilizatorii resursei
de apa, precum si pentru punerea in acord cu legislatia incidenta la momentul
modificarii.

Astfel, propunerea vizeaza eliminarea sintagmei bonificatii, in acord
cu Legea nr.122/2020. De asemenea, cu privire la modificarea alin.4 al art.6
al anexei nr.3, se stabileste corelarea cu Codul fiscal, lamurindu-se astfel
aceasta parte a mecanismului economic, in conditiile Tn care aceste prelevari
au natura unor sanctiuni pentru incalcarea celor stabilite prin actele de
reglementare.

Propunerea de modificare a anexei nr.7 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.107/2002, vizeaza eliminarea din continutul acesteia a
referirilor la notificare, ca act de reglementare al unor activitati in legatura cu
apele, intrucat aceasta a fost eliminata prin aparitia Legii nr.122/2020.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se urmareste punerea in
acord cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.3/2010, in sensul nlocuirii
sintagmei ,,directii de ape” cu sintagma ,,administrayii bazinale de ape”.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

si domeniul ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

22 .Impactul asupra intreprinderilor mici si| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei 1
Urmatorii 4 ani Media
Indicatori 2022 pe
2023 2024 2025 2026 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat




b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupr
bugetului general consolidat.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a:

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Proiectul
Hotararii

de act normativ presupune modificarea
Guvernului nr.1176/2005 privind aprobarea
Statutului de organizare si functionare al Administratiei
Nationale "Apele Roméane”.

act
domeniul

1t Compatibilitatea proiectului de
normativ. cu legislatia
achizitiilor publice

in

a) impact legislative-prevederi de

modificare si completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publicd, unitadfi centralizate de
achizifii publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor  ce  transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




directe a actelor normative comunitare

4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referda la acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, n conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate 1n  cadrul
consiliilor interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul
Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Tn elaborarea proiectului a fost indepliniti procedura
transparenta
cu

stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind
decizionala 1in administratia publica, republicata,
modificarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale "Apele Romine'", care in forma prezentatd a fost avizat de catre

ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR $I PADURILOR
BARNA TANCZOS

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU
HUNOR KELEMEN

DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DE INFORMATII
EDUARD RAUL HELLVIG

DIRECTORUL SERVICIULUI DE INFORMATII EXTERNE
GABRIEL VLASE

DIRECTORUL SERVICIULUI DE PROTECTIE SI PAZA
LUCIAN SILVAN PAHONTU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
LUCIAN NICOLAE BODE

VICEPRIM - MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL APARARII NATIONALE
VASILE DINCU

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN — CATALIN PREDOIU



