NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de

coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd 2021-2027

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Politica de coeziune este una din cele mai importante i mai complexe politici
ale Uniunii Europene, avdnd ca principal obiectiv reducerea decalajelor
economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si state membre ale
Uniunii Europene. In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind
cresterea economica si ocuparea fortei de muncd sunt sustinute prin contributia
fondurilor externe nerambursabile implementate prin bugete multianuale de 7
ani (perioade de programare).

Pentru perioada de programare 2021-2027, in iunie 2021, au fost adoptate
reglementdri comune pentru opt fonduri cu gestiune partajata pentru a uniformiza
regulile de utilizare a resurselor financiare puse la dispozitia statelor membre din
bugetul Uniunii Europene.

Astfel, Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum §i Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize are ca scop imbunitifirea
coordondrii si armonizirii implementérii fondurilor care furnizeaza contributii in
temeiul politicii de coeziune, reducdndu-se fragmentarea utilizérii resurselor
financiare puse la dispozitia statelor membre din bugetul Uniunii Europene.

Pentru perioada de programare 2021-2027, in cadrul politicii de coeziune,
Roménia acceseazi fonduri externe nerambursabile in cadrul a cinci obiective de
politica:

1. O Europid mai inteligenta — o transformare economicd inovatoare si
inteligenta.

2. O Europa mai ecologica, cu emisii scizute de carbon.

3. O Europa mai conectatd — mobilitate si conectivitate TIC regionala.

4. O Europa mai sociald — implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale.




‘institutional, procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor externe

5. O Europa mai aproape de cetiteni — dezvoltarea sustenabila g1 integratd a
zonelor urbane, rurale si de coastd prin initiative locale.

Programarea fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2021 - 2027
se va finaliza prin incheierea unui Acord de Parteneriat cu Comisia Europeana,
precum si prin elaborarea si aprobarea programelor subsecvente pentru perioada
2021-2027.

Ministerul Investitillor si Proiectelor Europene are responsabilitatea
coordonirii pregitirii, dezvoltarii, armonizarii si functiondrii cadrului legislativ,

nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Romaniei-pentru perioada
deprogramare 2021 — 2027, in conformitate art. 3 din HG nr. 936/2020.

Astfel, la nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, au fost
elaborate, cu implicarea ministerelor de linie, dar si cu implicarea partenerllor
economici §i sociali, proiectele de Programe Operaponale pentru perioada de
programare 2021-2027, respectiv:

Programul Operational Tranzitie Justd (POTJ)

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanétate (POS)

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)
Programe Operationale Regionale

Programul Operational Asistentd Tehnica

In prezent, continui derularea rundelor de negocieri in cadrul dialogului
informal Intre autorititile roméane si Comisia Europeand, in vederea aprobarii
acestora.

In conformitate cu principiul si normele gestiunii partajate, statele membre au
responsabilitatea principala pentru managementul si controlul asistentei
financiare nerambursabile din partea Uniunii Europene, iar pachetul legislativ
adoptat in acest sens pentru implementarea fondurilor externe nerambursabile
2021-2027 in gestiune partajatd, cuprinde o serie de reglementdri care impun
statelor membre adoptarea cadrului legislativ national care reglementeaza
gestionarea financiar3 a proiectelor finantate din fonduri europene.

In decembrie 2021, s-a adoptat OUG nr. 133/2021 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaéniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, care
stabileste fluxurile financiare pentru gestionarea fondurilor europene alocate
RomaAniei pentru perioada de programare 2021-2027.

In acest context, in conformitate cu prevederile art. 63 alin. (1) din Regulamentul
(UE) 2021/1060, conform céruia regulile de eligibilitate a cheltuielilor sunt
stabilite prin norme nationale, cu exceptia cazurilor in care existi norme specifice
stabilite prin regulamente europene, prezentul actul normativ stabileste cadrul
legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate
in perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justa si din cofinantarea nationala.
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11 In cazul
proiectelor de acte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




normative

transpun  legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteila, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,

carc

insotite de

elementele de

identificare ale

acestora.

2.Schimbari Prin promovarea prezentului act normativ se urmdreste stabilirea cadrului
preconizate legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de cétre beneficiari in cadrul

operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd, pentru
perioada de programare 2021-2027 si din cofinantarea nationald, in conformitate
cu prevederile art. 63 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Pentru interpretare unitard si intelegere corectd, termenii utilizati in cadrul
actului normativ au intelesul prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1060 de
stabilire a dispozitiilor comune sau in legislatia nationald privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027.

Astfel, in ceea ce priveste Regulamentul (UE) 2021/1060, termenii sunt
definiti la art. 2 (beneficiar, operatiune, instrument financiar, relocare) sau sunt
reglementati de articole dedicate din Regulamentul (UE) 2021/1060 al céror
continut reflectd cu claritate notiunea (,program” la art. 21; autoritate de
management la art. 72 si art. 75; dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii la art. 31 si art. 34).

Raportat la regulile de eligibilitate existente in cuprinsul unor articole diferite
in Regulamentul (UE) 2021/1060 si a regulamentelor specifice fondurilor, in
cadrul actului normativ s-au specificat urmatoarele aspecte:

- regulile generale pe care trebuie si le indeplineasci o cheltuiald pentru a

fi eligibila;

- regulile specifice pentru unele categorii de cheltuieli de tipul contributiei
in naturd, amortizirii, leasingului, cheltuieli cu achizitia de terenuri si
autovehicule sau mijloace de transport, inclusiv a celor nepoluante;

- categoriile de cheltuieli neeligibile.

In ceea ce priveste regulile generale este necesara introducerea unor exceptii
punctuale avind in vedere caracteristicile anumitor tipuri de cheltuieli. Astfel,
optiunile de costuri simplificate, prin natura lor, previzute la art. 53 alin. (1) lit.
(b), (¢), (d) si (f) nu vor f1 Insotite de facturi sau documente cu valoare probatorie
echivalentd si nici de documente care s ateste plata si nu vor fi Inregistrate in
contabilitate.

Totodata, amortizarea si contributia in naturd nu pot fi insotite de dovada
platii, iar contributia in naturd nu poate fi insotitd de facturd sau documente cu
valoare probatorie echivalenti.

In cazul operatiunilor care intrid sub incidenta ajutorului de stat, potrivit
prevederilor art. 107 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, o
cheltuiald trebuie si indeplineascd cumulativ prevederile prezentei hotérari,
precum si conditiile de eligibilitate specifice tipului de ajutor de stat aplicabil. In
cazul aceluiasi obiect al reglementarii, prevaleazi regulile ajutorului de stat.




In scopul evitirii unor prevederi redundante, prevederile actului normativ se
completeazd cu normele de eligibilitate specifice previzute in Regulamentul
(UE) 2021/1060 privind prevederile comune pentru instrumentele financiare (art.
58-62 si art. 68), precum si pentru sprijinul acordat strategiilor de dezvoltare
locala plasata sub responsabilitatea comunitétii (art. 31-34).

De asemenea, in ceea ce priveste cheltuielile efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul social european Plus, conditiile generale de eligibilitate se
completeazi cu conditiile specifice previzute in Regulamentul (UE) 2021/1057
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+). '

Referitor la contributia in naturd, sunt detaliate conditiile specifice de
eligibilitate, care, cumulate cu cele generale si cu prevederile.art. 67 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1060, trebuie indeplinite de o cheltuiald pentru a putea
fi rambursati din fondurile europene. -

Amortizarea este consideratd cheltuiald eligibila dacd respectd conditiile
previzute la art. 67 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060 privind
prevederile comune, precum si cele prevazute la art. 2 din cadrul hotarérii.

Pentru a se reduce sarcina administrativd si pentru a simplifica utilizarea
fondurilor pentru perioada 2021-2027, sunt stabilite conditiile privind utilizarea
optiunilor de costuri simplificate. Tipurile de optiuni de costuri simplificate sunt
previzute la art. 53 alineatul (1) literele (b), (c), (d) si (f) din Regulamentul (UE)
2021/1060, respectiv costurile unitare, sumele forfetare, finantarea la rate
forfetare, precum si cheltuielile stabilite sub forma finantarii nelegate de costuri.

Astfel, in cazul formelor de sprijin reglementate la art. 53 alin. (1) literele (b),
(c), (d) si f) din Regulamentul (UE) 2021/1060, acestea trebuie sd respecte
prevederile art. 2 din cadrul hotirrii , precum si conditiile stabilite prin
programul operational aprobat prin decizia reglementatd la art. 94 alin. (3) si la
art. 95 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060 sau prin actul delegat
reglementat la art. 94 alin. (4) si la art. 95 alin. (4) din Regulamentul (UE)
2021/1060.

In ceea ce priveste terenurile, Regulamentul (UE) 2021/1060 prevede
eligibilitatea terenului ca exceptie, cheltuielile fiind eligibile in limita unor
plafoane de 10%, respectiv 15% din totalul cheltuielilor eligibile ale unei
operatiuni. Cu toate acestea, in cazul operatiunilor care vizeazd conservarea
mediului, respectivele plafoane nu se aplicd, rezultdnd o eligibilitate de 100% a
costurilor de achizitie a terenurilor.

In plus, fati de reglementirile din Regulamentul (UE) 2021/1060,
Regulamentul (UE) 2021/1057 privind Fondul social european Plus stabileste ca
neeligibila cheltuiala cu achizitia de terenuri. In scopul asigurarii utilizirii
eficiente a fondurilor, hotirirea prevede conditia referitoare la certificarea de
citre un evaluator independent a costului de achizitie al terenului.

Avand in vedere cid Regulamentul (UE) 2021/1060 prevede conditia de
pistrare a investitiei pe 5 ani, potrivit art. 65 referitor la durabilitatea proiectului,
a fost introdusi conditia ca imobilului s& nu fi fost achizitionat/construit prin
intermediul unei finantiri nerambursabile publice in termenul de 5 ani anterior
depunerii cererii de finantare (termenul de 5 ani este desigur stabilit de la
momentul platii finale stabilit in art. 65).

Si, totodatd, sunt detaliate conditiile pentru achizitia de imobile deja
construite.




In ceea ce priveste operatiunile de leasing, sunt detaliate conditiile specifice
de eligibilitate, care, cumulate cu cele generale, trebuie indeplinite de o cheltuiald
pentru a putea fi rambursata din fondurile europene.

In ceea ce priveste.achizitia de autovehicule sau alte mijloace de transport,
achizitionate inclusiv prin leasing, actul normativ stabileste conditiile de
eligibilitate a acestor cheltuieli. -

Conform prevederilor art. 7 alin. (1)it. h) din Regulamentul (UE) 2021/1058
al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionali si Fondul de coeziune sunt excluse de la finantare din aceste
fonduri investitiile legate de productia, prelucrarea, transportul, distribufia,
stocarea sau arderea combustibililor fosili, exceptand investitiile in vehiculele
nepoluante de interes public, astfel cum sunt definite in Directiva 2009/33/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, asa cum a fost transpusé in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitdti cu emisii scdzute, pentru
abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic.

Conform prevederilor art. 9 lit. d) din Regulamentul (UE) 2021/1056 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a
Fondului pentru o tranzitie justd sunt excluse de la finantare din acest fond
investitiile legate de productia, prelucrarea, transportul, distributia, depozitarea
sau arderea combustibililor fosili.

Astfel, este necesar s se aibd in vedere in stabilirea eligibilitatii cheltuielilor
exceptdrile stabilite prin regulamentele specifice fondurilor, sus-mentionate.

In consecints, cheltuiala cu achizitia de autovehicule sau alte mijloace de
transport din categoria vehiculelor nepoluate este eligibild dacd respectd
conditiile generale de eligibilitate reglementate la art. 2 din hotérére, precum si
conditiile referitoare la scopul achizitiondrii acestora.

Regula mentionatd in articolul 64 din Regulamentul (UE) 2021/1060
stabileste neeligibilitatea taxei pe valoarea adaugatid (TVA). In acest context, alin.
(1) lit. ¢) al art. 64 prevede exceptii in privinta taxei pe valoare addugati si
stabileste cazurile in care cheltuiala este eligibila.

Astfel, cheltuiala cu taxa pe valoare addugati este eligibila dacd este aferenta
unor cheltuieli eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene si dacd sunt respectate anumite conditii.

In ceea ce priveste operatiunile a ciror valoare totald este mai micd decat
echivalentul a 5.000.000 euro, inclusiv taxa pe valoare addugati, stabilitd de
regulament ca fiind eligibila, in scopul evitarii dublei finantiri, pentru acei
beneficiari care pot recupera TVA, se stabileste conditia ca beneficiarul si nu
aduci taxa pe valoare adaugata spre deducere conform Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completirile ulterioare.

Referitor la operatiunile a céror valoare totald este mai mare decét
echivalentul a 5.000.000 euro, inclusiv taxa pe valoare addugati, cheltuiala cu




' TVA este eligibila numai in cazul in care beneficiarul nu poate recupera

cheltuiala conform legislatiei TVA. In aceste situatii, in scopul stabilirii
caracterului nerecuperabil al TVA, hotérarea stabileste emiterea de instructiuni
de aplicare pentru art.9, elaborate prin ordin comun al ministrului investitiilor si
proiectelor europene si al ministrului finantelor.

Totodatd, regulamentul stabileste, prin exceptie, eligibilitatea TVA aferenta
investitiilor destinatarilor finali ai instrumentelor financiare. in schimb, in cazul
in care acestia deruleazd investitia cu sprijin combinat sub forma de grant,
conditiile de eligibilitate mentionate mai sus sunt aplicabile componentei de grant
a sprijinului in functie de valoarea grantului.

Conditiile de eligibilitate stabilite prin prezenta hotéirare Vlzeaza diferite

.etapele de implementare ale unui proiect. In acest context, este nécesar ca

autoritatile de management si efectueze verificiri cu privire la respectarea
acestora in procesul de evaluare a cererilor de finantare, in procesul de contractare
aferent incheierii contractului/deciziei de finantare, precum si procesul de
verificare a cererilor de rambursare.

Pentru a asigura aplicarea corecta a regulilor prevazute in hotarare este necesar
ca, pe parcursul perioadei de implementare a programelor operationale,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator, s
poatd emite ordine i instructiuni care sa furnizeze detalii cu privire la regulile de
eligibilitate. in procesul de elaborare a acestora, MIPE consulta toate autorititile
de management pentru a putea asigura aplicabilitatea lor in conformitate cu
specificul programului.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1!,  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media |
curent urmatorilor
5 ani, dupa
. anul curent
1 T2 3 4 5 [ 6 7
1.Modificéri ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care: “ “
a)bugetul de stat, din
acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:

-impozit pe profit
¢)bugetul asigurarilor

sociale

-contributii de

asigurdri B
2.Modificéri ale

cheltuielilor bugetare

din care:

a)bugetul de stat, din

acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri gi servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurdrilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

' b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de cheltuieli

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




7. Alte informaii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in Vigoare a-
preiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

b) In vederea implementirii dispozitiilor art. 9 din
prezenta hotarire, va fi emis ordin comun al
ministrului investitiilor si proiectelor europene si al
ministrului finantelor.

1L Compatlblhtatea proiectului dé act normativ cu
legislatia in dommeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare europene

Proiectul de act normativ este necesar in vederea
aplicarii art. 63 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa
si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit
si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize.

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

| 6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizaii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum §i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de

| obiectivul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




| 3.Consultirile  organizate cu  autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotarérii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administraiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

A fost realizatd procedura de consultare in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu completirile ulterioare, precum si ale Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor
administrafiei  publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cp prevederile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind .

N 5 L subiect.
constituirea consiliilor interministeriale
|_permanente

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii
Consiliului Legislativ.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost
naintat Consiliului Concurentei, Curtii de Conturi a
Roméniei si Autoritdtii de Audit, In vederea
analizarii.

6.Alte informatii

Nu au fost i_c_le_ntiﬁcate.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, si a fost publicat in dezbatere
publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene ladatade .............

2.Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitdtii cetdfeanului sau
diversitafii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere In aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institufiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

-_2._A1te informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotdrire a Guvernului privind regulile
de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin F ondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justd 2021-2027,
care in forma prezentati, a fost avizat de Consiliul Legislativ, precum si de cétre ministerele interesate §i pe
care il supunem adoptérii. )
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind stabilirea regulilor de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social european plus, Fondul
de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justii, pentru perioada de programare 2021-2027

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie §i integrare, Fondului pentru securitate internd i
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, ale
Regulamentului (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune, ale Regulamentului (UE) 2021/1057 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013, ale Regulamentului (UE) 2021/1056 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie
justd, precum si ale Regulamentului (UE, EUROATOM) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr.
541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012,

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarire.

Art. 1 - (1) Prin prezenta hotdrare se stabileste cadrul legal privind eligibilitatea cheltuielilor
efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul
pentru o tranzitie justa si din cofinantarea nationala.

(2) Programele de cooperare teritoriald europeand sunt exceptate de la aplicarea prevederilor
prezentei hotérari.

f"non "non

(3) Termenii "program", "autoritate de management”, "beneficiar", "operatiune", "instrumente

b L )

financiare", " dezvoltare locali plasatd sub responsabilitatea comunitatii", “relocare”, au intelesul
prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a



dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

(4) Termenii “contract de finantare”, ,decizie de finantare”, ,,cofinantare publicd”, ,valoare
totali a proiectului”, ,,cheltuieli eligibile” au intelesurile previzute la art. 2 alin. (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2021-2027 alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa.

(5) Termenul ,,vehicul nepoluant” are intelesul prevazut la art. 3 lit. d) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul
unei mobilitdti cu emisii scazute, pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic.

Art. 2 - (1) Pentru a fi eligibild, o cheltuiald trebuie sa indeplineascd cumulativ urmétoarele
conditii cu caracter general:

a) si respecte prevederile art. 63 si ale art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢) din Regulamentul (UE)
2021/1060;

b) si fie insotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului
in care acestea au fost emise ori de alte documente cu valoare probatorie echivalents, pe baza cérora
cheltuielile sa poatd fi verificate/controlate/auditate, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 3,
precum si formelor de sprijin prevazute la art. 5;

c) sa fie insotitd de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza cdrora cheltuielile sd poati fi verificate/controlate/auditate, cu exceptia
cheltuielilor previzute la art. 3 si 4, precum si a formelor de sprijin prevazute la art. 5;

d) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

e) sa fie in conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare;
f) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;
g) si respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale aplicabile;

h) si fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1)
lit. a) pet. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu exceptia formelor de sprijin previzute la art. 5.

(2) In cazul operatiunilor aflate sub incidenta ajutorului de stat, potrivit prevederilor art. 107 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, o cheltuiala trebuie si indeplineascd cumulativ
prevederile prezentei hotaréri, precum si conditiile de eligibilitate specifice tipului de ajutor de stat
aplicabil.

(3) In cazul cheltuielilor aferente instrumentelor financiare, prevederile prezentei hotéréri se
completeazi cu prevederile art. 58-62 si 68 din Regulamentul (UE) 2021/1060.



(4) In cazul cheltuielilor aferente dezvoltirii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii,
prevederile prezentei hotirdri se completeaza cu prevederile art. 31 - 34 din Regulamentul (UE)
2021/1060.

(5) In cazul operatiunilor finantate prin Fondul social european Plus, o cheltuiald trebuie si
indeplineasca conditiile previzute la alin. (1), precum si conditiile specifice previzute la art. 16 alin.
(1) lit. b), (2) si (4) si ale art. 22 alin. (1)-(3) din Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1296/2013.

Art. 3 - (1) Contributia in naturi este considerati eligibilé, daca indeplineste prevederile art. 67
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060 si ale art. 2, precum si urmétoarele conditii specifice:

a) obiectul contributiei in naturd a fost achizitionat sau construit din alte surse de finantare decét
cele nerambursabile publice;

b) imobilele definite conform prevederilor legale in vigoare trebuie sa fie libere de orice sarcini
sau interdictii ce afecteazd implementarea operatiunii §i si nu facd obiectul unor litigii privind
dreptul invocat de citre potentialul beneficiar, aflate in curs de solutionare la instantele judecitoresti,
la momentul depunerii cererii de finantare.

(2) In cazul operatiunilor finantate prin FSE+ cheltuielile trebuie sd indeplineasca conditiile
previzute la alin. (1), precum si conditiile prevazute la art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2021/1057.

Art. 4 -Amortizarea este considerati cheltuiald eligibila dacé respecté conditiile prevézute la art.
67 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, precum si pe cele prevazute la art. 2.

Art. 5 - (1) Formele de sprijin reglementate la art. 53 alin. (1) lit. (b), (c) si (d) din Regulamentul
(UE) 2021/1060 trebuie sa respecte prevederile art. 2, precum si conditiile corespunzitoare stabilite
prin programul operational aprobat prin decizia reglementata la art. 94 alin. (3) sau prin actul delegat
reglementat la art. 94 alin. (4) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

(2) in cazurile previzute la alin. (1), autorititile de management au obligatia si includd in
ghidurile solicitantului definitia costurilor unitare, sumelor forfetare si ratelor forfetare, precum si
cuantumurile acoperite de acestea.

(3) in vederea rambursirii costurilor unitare, sumelor forfetare si ratelor forfetare, beneficiarii
trebuie si prezinte documente care dovedesc respectarea conditiilor previzute la alin. (1).

(4) Formele de sprijin reglementate la art. 53 alin. (1) lit. (f) din Regulamentul (UE) 2021/1060
trebuie si respecte prevederile art. 2, precum si conditiile corespunzitoare stabilite prin programul
operational aprobat prin decizia reglementata la art. 95 alin. (2) sau prin actul delegat reglementat la
art. 95 alin. (4) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

(5) In vederea rambursarii finantirilor nelegate de costuri, beneficiarii trebuie si prezinte
documente care dovedesc respectarea conditiilor prevéazute la alin. (4).

Art. 6 — (1) Costul de achizitie al terenului este eligibil daca sunt indeplinite conditiile prevazute
la art. 2, precum i urmétoarele conditii specifice:

a) Se Incadreazd in limitele prevdzute la art. 64 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE)
2021/1060, cu luarea In considerare a prevederilor care vizeazd operatiunile referitoare la
conservarea mediului;



b) operatiunea nu beneficiazi de finantare din Fondul social european Plus, in aplicarea art. 16
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1057, cu exceptia cazurilor in care se aplica art. 25
alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060;

c¢) costul de achizitie al terenului este certificat de un evaluator, independent de beneficiarul
operatiunii si autorizat, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind
unele misuri in domeniul evaluérii bunurilor, aprobati cu medificari prin Legea nr. 99/2013,
cu modificirile si completdrile ulterioare, care sé confirme cé pretul acestuia nu excedeaza
valoarea de piati, ludnd in calcul caracteristicile tehnice ale imobilului.

(2) Costul de achizitie al imobilelor deja construite este eligibil daca sunt indeplinite conditiile
previzute la art. 2, precum si urmétoarele conditii specifice:

a) operatiunea nu beneficiazd de finanfare din Fondul social european Plus, in aplicarea art. 16
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1057, cu exceptia cazurilor in care se aplica art. 25 alin. (2)
din Regulamentul (UE) 2021/1060;

b) imobilul nu a fost achizitionat/construit prin intermediul unei finantiri nerambursabile publice
in ultimii 5 ani anterior datei depunerii de cdtre beneficiar a cererii de finantare, dupa momentul
plitii finale mentionate la art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060;

¢) imobilul este strict necesar implementarii operatiunii;

d) costul de achizitie al imobilului este certificat de un evaluator, independent de beneficiarul
operatiunii i autorizat, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind unele
misuri in domeniul evaludrii bunurilor, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 99/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, care sa confirme ci pretul acestuia nu excedeazi valoarea de
piatd, luAnd in calcul caracteristicile tehnice ale imobilului.

Art. 7 - In cazul leasingului, cheltuielile sunt eligibile daci respecti conditiile previzute la art. 2,
precum si urmétoarele conditii specifice:

a) beneficiarul operatiunii este utilizatorul bunurilor care fac obiectul contractului de leasing;
b) ratele de leasing plitite de utilizator sunt aferente contractului de leasing;

c) ratele de leasing sunt eligibile exclusiv pentru perioada de implementare a contractului/deciziei/
de finantare;

d) in cazul achizitiondrii bunului, valoarea cumulati a ratelor de leasing rambursatéi nu depaseste
valoarea de intrare a bunului in contabilitatea beneficiarului.

e) sunt respectate prevederile art. 8 privind leasingul pentru autovehicule sau alte mijloace de
transport.

Art. 8 - (1) Cheltuielile pentru achizitia de autovehicule sau alte mijloace de transport,
achizitionate inclusiv in modalitatea previzuti la art. 7, sunt eligibile dacd respectd conditiile
previzute la art. 2, nu fac obiectul excluderilor prevazute la art. 9 lit. d) din Regulamentul (UE)
2021/1056, art. 16 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 2021/1057, art. 7 alin. (1) lit. h) din
Regulamentul (UE) 2021/1058 si daca indeplinesc una dintre urmétoarele conditii:

a) in cazul 1n care sunt achizitionate in scopul activititilor prevézute la art. 36 din Regulamentul
(UE) 2021/1060 sau al activitatilor pentru managementul operatiunii, autovehiculele sau mijloacele
de transport sunt indispensabile respectivelor activititi.



b) in cazul in care sunt achizitionate pentru alte activititi decét cele prevazute la lit. a),
autovehiculele sau mijloacele de transport sunt destinate exclusiv atingerii obiectivului operatiunii
si sunt indispensabile acestuia, iar caracteristicile lor tehnice sunt adecvate in raport cu activitaile
operatiunii.

(2) Valoarea cheltuielilor eligibile prevazute la alin. (1) lit. a) nu depiseste, pentru fiecare
autovehicul sau alt mijloc de transport achizitionat, echivalentul in lei a 18.000 euro, inclusiv TVA,
cu respectarea prevederilor art. 9 si ale art. 10 lit. a) sau, in cazul autovehiculelor sau mijloacelor de
transport care intra in categoria vehiculelor nepoluante, echivalentul in lei a 35.000 euro, inclusiv
TVA, cu respectarea prevederilor art. 9 si ale art. 10 lit. a).

Art. 9 - (1) In aplicarea exceptiilor previizute la art. 64 alin. (1) lit. ¢) pet. (i) si (i) din
Regulamentul (UE) 2021/1060, cheltuiala cu taxa pe valoare addugatd este eligibild dacd este
aferentl unor cheltuieli eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fondurile previzute la
art. 1 alin (1) si daca sunt respectate urmatoarele conditii:

a) pentru operatiunile previzute la pet. (i), cheltuiala cu TVA nu este adusa spre deducere potrivit
prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) pentru operatiunile previzute la pet. (ii), TV A este nerecuperabild, potrivit legii, cu respectarea
prevederilor ordinului comun al ministrului investitiilor si proiectelor europene si al ministrului
finantelor privind aprobarea Instructiunilor de aplicare a prezentului articol.

(2) In aplicarea exceptiei previzute la art. 64 alin. (1) lit. ¢) pet. (iii) din Regulamentul (UE)
2021/1060, componentei de sprijin sub formd de grant i se aplicd conditiile prevazute la alin. (1) lit.
a) sau la alin. (1) lit. b), dupa caz, in functie de valoarea totald a grantului.

Art. 10 - Urmatoarele categorii de cheltuieli nu sunt eligibile:
a) cheltuielile prevazute la art. 64 din Regulamentul (UE) 2021/1060;

b) cheltuielile aferente operatiunilor care fac obiectul uneia dintre situatiile previzute la art. 65
din Regulamentul (UE) 2021/1060, care afecteazi caracterul lor durabil;

¢) cheltuielile efectuate in sprijinul relocarii potrivit art. 66 din Regulamentul (UE) 2021/1060;

d) cheltuielile excluse de la finantare potrivit art. 7 alin. (1), (4) si (5) din Regulamentul (UE)
2021/1058 ;

e) cheltuielile excluse de la finantare potrivit art. 16 alin. (1) si art. 22 alin. (4) din Regulamentul
(UE) 2021/1057;

f) cheltuielile excluse de la finantare potrivit art. 9 din Regulamentul (UE) 2021/1056;
g) achizitia de echipamente si autovehicule sau mijloace de transport second-hand,;
h) amenzi, penalititi, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;

i) cheltuielile efectuate peste plafoanele specifice stabilite de autorititile de management prin
ghidul solicitantului, in aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. f);

i) cheltuielile excluse de la finantare de autoritatile de management prin ghidul solicitantului, in
aplicarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. f), corespunzitor specificului programului si
particularititilor operatiunilor;



k) cheltuielile realizate in cadrul operatiunilor care intrd sub incidenta prevederilor art. 63 alin.
(6) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, cu exceptia situatiilor reglementate la art. 20 alin. (1) lit.
b) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060.

Art. 11 - (1) Autorititile de management au obligatia sa asigure verificarea respectirii
conditiilor aplicabile, previzute in prezenta hotérare, in procesul de evaluare a cererilor de finantare,
in procesul de contractare aferent incheierii contractului/deciziei/ de finantare, precum si procesul
de verificare a cererilor de rambursare.

(2) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator, potrivit prevederilor
art. 4 alin (1) din Hotar4rea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in
vederea implicarii autoritdtilor si institutiilor din Roménia in procesul de programare si negociere a
fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021 - 2027 si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri, poate emite ordine si instructiuni

in aplicarea prezentei hotérari.

PRIM MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA



