NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ:

Ordonanta de urgenta pentru

modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, precum si pentru pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea unor masuri financiare pentru
sustinerea desfasurarii Programului cultural national "Timigoara - Capitala
Europeana a Culturii in anul 2023”

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea | I. Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului
situatiei actuale de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale stabileste
si reglementeaza cadrul general cu privire la acordarea de finantarea
nerambursabila a programelor, proiectelor sau actiunilor culturale.
Finantarile nerambursabile se acorda pe baza de contracte incheiate
intre autoritatea finantatoare si solicitanti, cu precadere operatori
culturali de drept privat, in urma unor sesiuni de selectie de oferte
culturale. Selectia ofertelor culturale care urmeaza a primi finantari
nerambursabile se efectueaza de comisii constituite la nivelul autoritaji
finantatoare, acestea fiind constituite din reprezentanti ai autoritatii si
experti din domeniul pentru care se organizeaza sesiunea. Ordonanta
prevede si posibilitatea solicitantilor de a formula contestatii cu privire
la modul de respectare a procedurii de organizare si desfasurare a
selectiei de oferte culturale.

In cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 se regasesc prevederi
referitoare la Fondul Cultural National, precum si la modalitatile de
constituire si administrare a acestuia. Ordonanta cuprinde si prevederi
referitoare la Administratia Fondului Cultural National, aceasta fiind
institutia care gestioneaza si administreaza fondul. De asemenea, in
cuprinsul ordonantei sunt prevazute sursele din care se constituie
veniturile la fond, aspectele legate de plata acestora, modul de control
cu privire la plata acestor sume, precum si diferite aspecte legate de
administrarea lor.

Dinamica evenimentelor culturale din ultimii ani, precum si manifestarile
culturale de mare anvergura si de importanta deosebita care vor avea
loc in anii urmatori si, nu in ultimul rénd, efectele devastatoare ale
pandemiei asupra fintregului fenomen cultural, dar mai cu seama
asupra sectorului independent, impun corelarea cadrului normativ,
instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 51/1998, cu contextul actual si




viitor, pentru a putea asigura desfasurarea in bune conditii a unor
evenimente complexe si cu implicatii multiple.

Din aceste considerente, apare ca necesara revizuirea cadrului
normativ si a activitatic  Administratiei Fondului Cultural National, in
scopul facilitarii si incurajarii finantarii nerambursabile a proiectelor
culturale.

Reusita si succesul unor evenimente culturale de anvergura necesita
un cadru legal flexibil si eficient, care sa asigure autoritatilor
administratiei publice centrale si locale posibilitatea si mijloacele
necesare derularii in conditii optime a proiectelor culturale.

II. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2019 a fost
reglementat modul de finantare a Programului Timisoara - Capitala
Europeana a Culturii in anul 2021", ca program cultural national,
continand un portofoliu de proiecte si actiuni multianuale.

Astfel, Tn anul 2019 s-au luat primele masuri legislative care sa
fundamenteze functionarea si finantarea Programului CEaC, care
urma sa aiba loc in anul 2021, prin aprobarea OUG nr.42/2019
completatd de Legea de aprobare nr. 198/2019 si de normele de
aplicare.

Avand in vedere circumstantele extraordinare, rezultate ca
urmare a pandemiei globale de COVID-19 si urmare Deciziei (UE)
2020/2229 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 decembrie
2020 de modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de instituire a unei
actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,Capitale europene ale
culturii” pentru anii 2020-2033, titlul de Capitala Europeana a Culturii
pentru orasul Timisoara a fost amanat pentru anul 2023.

Dinamica evenimentelor culturale, precum si manifestarile
culturale de anvergura si importanta deosebita si efectele devastatoare
ale pandemiei asupra domeniului culturii si mai cu seama asupra
sectorului independent, impun corelarea cadrului normativ, instituit prin
Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 si, respectiv, prin Ordonanta de
Urgenta nr. 42/2019, cu contextul actual si viitor, pentru a putea asigura
desfasurarea in bune conditii a unor proiecte complexe si cu implicatii
multiple. Reusita si succesul unor evenimente culturale cu impact
national si/sau international necesita un cadru legal flexibil si eficient,
care sa asigure autoritatilor publice centrale si, respectiv, locale,
posibilitatea si mijloacele necesare derularii in conditii optime a
acestora.

Finantarile nerambursabile in domeniile cultural artistice se
acorda pe baza de contracte incheiate intre autoritatea finantatoare si
solicitanti, cu precadere operatori culturali de drept privat, in urma unor
sesiuni de selectie de oferte culturale. Selectia ofertelor culturale, care
urmeaza a primi finantari nerambursabile, se efectueaza de comisii
constituite la nivelul autoritatii finantatoare, din reprezentanti ai
autoritatii si experti din domeniul pentru care se organizeaza sesiunea.




Exista insa si evenimente culturale care prin specificitatile lor
presupun abordari pe cale de exceptie, fie vorba de atribuirea directa a
finantarilor nerambursabile sau, cum este cazul Programului national
de importanta strategica “Timisoara 2023 - Capitala Europeana a
Culturii’, de investitii necesar a fi facute in infrastructura culturala.
Aceasta categorie aparte a finantarilor nerambursabile in domeniul
culturii presupune un orizont de timp marit, atat pentru beneficiarii
finantarii cat si pentru autoritatile finantatoare. Astfel, atingerea
obiectivul major din cadrul capitolului cultura a Programului de
guvernare, referitor la Programul Timisoara — Capitala Europeana a
Culturii, nevoia pregatirii tuturor partilor implicate, autoritati publice,
sectorul cultural public si cel independent, pentru acest Program,
presupune modificarea in regim de urgenta a legislatiei incidente. Orice
intarziere in acest proces pericliteaza, inainte de orice, realizarea
investitiilor necesare si, in consecintd, elaborarea programelor de
finantare adecvate, organizarea sesiunilor de selectie, regasirea
operatorilor culturali si autoritatilor finantatoare pentru evenimentele
majore cum ar fi deschiderea/inchiderea oficiala a anului detinerii
titlului.

Tindnd cont de importanta, complexitatea si diversitatea
proiectelor destinate realizarii, extinderii, reabilitarii, modernizarii si
punerii in valoare a obiectivelor culturale si a obiectivelor de investitji
care urmeaza sa fie efectuate, precum si de faptul ca aceste proiecte
sunt gestionate de catre autoritati ale administratiei publice centrale si
locale, cu regim de finantare diferit, se impunecrearea/adaptarea
mecanismelor de finantare, care sa asigure simplificarea procedurilor
si accesarea rapida a surselor financiare.

Raportul de monitorizare a juriului international de experti recomanda
expres adaptarea cadrului legal necesar realizarii programului
,Timisoara — Capitalda Europeana a Culturii in anul 2023". Astfel
Timisoara - Capitala Europeana a Culturii trebuie sa fie sustinuta de un
set de reglementari care sa faciliteze accesul operatorilor culturali la
fondurile alocate realizarii programului CEaC in anul care precede titlul,
in anul 2023 - anul titlului Tn municipiul Timisoara si in judetul Timis si,
de asemenea, in anul 2024 si urmatorii - ani de monitorizare a efectelor.

De asemenea, efectele pandemiei asupra sectorului cultural
independent, caracterizat de o fragilitate izvorata din nevoia de a se
forma si sustine din forte proprii, din nevoia urgenta de resuscitare a
sectorului cultural erodat de datorii, indepartat de consumatori si
amenintat serios de pericolul deprofesionalizarii, corelate cu iminenta
necesitate de stopare a agravarii prejudiciilor si evitarea instaurarii
situatiilor ireparabile presupun o interventie legislativa care nu mai
suporta aménare. Numeroasele solicitari privind luarea de masuri
pentru repornirea activitatilor culturale, de finantare si facilitare a
accesului la finantari, sunt menite a incuraja aportul sectoarelor
cultural-creative la Produsul Intern Brut.

Avand in vedere ca Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 -
cadrul legal general pentru finantarile nerambursabile de proiecte
culturale - trebuie sa fie un mecanism simplificat, actualizat, transparent
si eficient in selectarea, finantarea si derularea proiectelor culturale, iar
Ordonanta de Urgenta nr. 42/2019 — legea speciald privind masurile
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necesare atingerii obiectivelor legate de TM 2023 - trebuie sa fie un
mecanism adecvat, atat pentru realizarea Programului Cultural, cat si
pentru implementarea Programului de Investitii in infrastructura
culturala, tindnd cont de faptul ca pentru perioada premergatoare
autoritatile responsabile dispun de doar noua luni.

2.Schimbari
preconizate

[.Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se propune
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998, cu
privire la:

a) Definirea si redefinirea unor termeni, cum ar fi:

- finantare nerambursabila - fonduri prevazute distinct in bugetul
autoritatii finantatoare, acordate beneficiarului, in baza unui contract de
finantare, pentru acoperirea partiala sau, dupa caz, integrala a
cheltuielilor necesare implementarii unui proiect cultural,

- finantare nerambursabila cu caracter multianual - fonduri prevazute
distinct in bugetul autoritatii finantatoare, acordate beneficiarului, in
baza unui contract de finantare, pentru acoperirea partiala sau, dupa
caz, integrala a cheltuielilor necesare implementarii unui proiect
cultural, pe baza creditelor de angajament bugetate de autoritatea
finantatoare, in conformitate cu normele metodologice aprobate prin
ordin comun al ministrului culturii si al ministrului finantelor.
Reglementarea expresa a posibilitati de a finanta oferte culturale
multianuale este singura in masura a asigura continuitatea activitatilor
de finantare si sustenabilitatea sectorului cultural/artistic.

- proiect cultural multianual- proiect cultural realizat intr-o perioada de
timp determinata, care depaseste durata unui an bugetar;

- proiect cultural strategic - proiect care satisface nevoile de
reprezentare nationala sau internationala, dupa caz, ale Romaniei sau
ale unei comunitati, identificat ca atare prin ordin al ministrului culturii i
care poate fi finantat si prin act normativ cu caracter individual,

- activitate neeconomica - activitate culturala care este accesibila
publicului larg in mod gratuit sau care nu este finantata preponderent
din contributia financiara a utilizatorilor ori prin alte mijloace comerciale.
b) Simplificarea  procedurilor pentru acordarea finantarilor
nerambursabile - pe baza de contracte incheiate intre autoritatea
finantatoare si beneficiari, cu adaptarea corespunzatoare de catre
autoritatile finantatoare a modelelor aprobate prin normele
metodologice privind sistemul simplificat de management, aplicare,
decont si verificare, aprobate prin ordin comun al ministrului culturii i
al ministrului finantelor.

c) Actualizarea dispozitiilor referitoare la constituirea Fondului Cultural
National.

d) infiintarea Registrului finantarilor nerambursabile din domeniul
culturii — baza de date centralizata la nivel national care cuprinde
informatii despre proiectele din domeniul cultural care au primit
finantare nerambursabila, denumit in continuare Registrul.
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De asemenea, modificarile au in vedere urmatoarele aspecte :

- Clarificari ale definitiilor de la art. 1, care sunt utile pentru ca demersul
cultural/artistic sa poata beneficia in conditii de predictibilitate si
transparenta de aportul mai multor autoritati, angrenand mai multe si
mai diversificate surse de finantare.

- Actualizarea dispozitiilor privind finantarea nerambursabila de catre
mai multe autoritati si finantarea multianuala a ofertelor culturale este o
masura necesara pentru a se putea asigura continuitatea activitatilor
de finantare si sustenabilitatea sectorului cultural/artistic.

- Cuprinderea de referiri la activitatile generatoare de venituri,
contribuie atat la cresterea aplicabilitatii celorlalte dispozitii din prezenta
ordonanta de urgenta, cat si la diferentierile necesare din perspectiva
incidentei normelor referitoare la ajutorul de stat, avand la baza
precizarile de la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea UE.
Definitia, corelata cu precizarile de la art. 107 alin. (1) din Tratatul
privind functionarea UE, completeaza situatia exceptionala in care se
poate si trebuie intervenit prompt si ferm in sustinerea industriei
cultural-artistice. Centenarul Romaniei, Expozitiile Mondiale, Titlul de
Capitala Culturala Europeana sau Festivalul George Enescu sunt doar
cateva exemple care ilustreaza nevoia de unei abordari distincte,
speciale a unor situatii iesite din comun.

- Transparenta trebuie avuta in vedere de catre ambele parti semnatare
ale contractelor de finantare nerambursabila: finantator si beneficiar
deopotriva — atat in perioada premergatoare (pregatiri, selectie etc.),
cat si pe durata derularii contractului de finantare (inclusiv deconturi
etc.) si, respectiv, ulterior acesteia.

- Pe parcursul aplicarii Ordonatei Guvernului nr. 51/1998 au fost situatii
care conduc la necesitatea clarificarii conditiilor legate de finantarea
unei oferte culturale de catre mai multe autoritati.

- Modificarea art. 21 vizeaza clarificarea prevederilor pentru evitarea
confuziilor Tn ceea ce priveste operatorii care datoreaza contributii la
Fondul Cultural National, precum si completarea surselor de alimentare
a acestui fond. Aceasta este o solutie pentru consolidarea pe termen
lung a Fondului Cultural National si a autonomiei institutionale a
Administratiei Fondului Cultural National, masura propusa prin
Programul de Guvernare, la Capitolul XIV ,Culturd” masura 6, care
prevede distinct garantarea autonomiei institutionale a Administratiei
Fondului Cultural National si asigurarea unei finantari adecvate.

II. Prin prezentul proiect se propune modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 42/2019 cu privire la
masurilenecesare si oportune, pentru asigurarea unei implementari
eficiente a acestui program.

Caurmare a DECIZIEI (UE) 2020/2229 A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23 decembrie 2020 de modificare
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a Deciziei nr. 445/2014/UE de instituire a unei actiuni a Uniunii Tn
favoarea evenimentului ,Capitale europene ale culturii" pentru anii
2020-2033, prin care programul Timisoara — Capitala Europeana a
Culturii este améanat pentru anul 2023, au avut loc o serie de consultari
cu reprezentantii administratiei publice locale cu privire la definitivarea
procedurii pentru sustinerea financiara a infrastructurii gi a programului
cultural. In Candidatura TM 2021, ,structura de gestiune si punere in
aplicare a evenimentului CEaC este Asociatia”. Monitorizarea din 2021
a relevat insa deficiente si, in concluzie, este necesara desemnarea
unor structuri de implementare.

Astfel, se impune modificarea titlului si altor prevederi ale OUG
nr.42/2019, in sensul definirii Programului ,Timisoara - Capitala
Europeana a Culturii in anul 2023”, ca program national de importanta
strategica, cu implementare multianuala.

Sunt necesare precizari privind specificitatea si structura acestui
Program, clarificarea diferentelor dintre componenta culturala si cea de
dezvoltare a infrastructurii culturale. Responsabilitatea privind
Programul TM 2023 apartine comunitatii locale si reprezentantilor
acesteia. In consecintd, este necesar ca si puterea decizionald si
consecintele deciziilor luate sa poata fi asumate de catre respectivele
autoritati sau, dupa caz, de catre structurile carora acestia le deleaga
anumite competente.

Autoritatile administratiei publice locale au semnalat in repetate
randuri necesitatea desemnarii unui comisar guvernamental, pe
modelul bunelor practici in domeniu.

Programul se desfasoara conform Dosarului de candidatura pe
baza caruia orasul Timisoara a fost nominalizat la titlul ,Capitala
Europeana a Culturii”, denumit in continuare Candidatura. Programul
este alcatuit, conform Candidaturii, dintr-un portofoliu de proiecte,
denumit in continuare Program Cultural si din obiective de investitii in
infrastructura culturala aferente acestuia, denumite generic Program de
Investiti. Reprezentarea Guvernului Romaniei in sustinerea
desfasurarii  Programului se asigura de catre un comisar
guvernamental, cu rang de subsecretar de stat, numit prin decizie a
Prim-ministrului, la propunerea ministrului culturii, denumit Tn
continuare Comisarul. Completarile aduse ordonantei de urgenta
vizeaza si stabilirea atributiilor Comisarului.

Implementarea Programului este de competenta autoritatilor
publice locale ale municipiului Timisoara, respectiv ale judetului Timis,
prin — Centrul de Proiecte al Municipiului Timisoara si Centrul de
Cultura si Arta al Judetului Timis - institufii publice aflate in
coordonarea/sub autoritatea acestora, denumite in continuare structuri
de implementare. Autoritatile administratiei publice locale ale judetului
Timis, respectiv ale municipiului Timisoara, pot sustine realizarea unor
proiecte din cadrul Programului Cultural sau, dupa caz, conexe
acestuia si prin alte instituti publice de cultura aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea lor, prin suplimentarea
subventiei anuale alocate.

De asemenea, sunt precizate expres sursele si sumele ce vor
fi alocate pentru finantarea implementarii Programului Cultural in
perioada 2022-2024.




a) din sumele alocate in acest scop Tn bugetele locale ale municipiului
Timigoara si, respectiv, ale judetului Timis;

b) din bugetul de stat, prin Ministerul Culturii, suma de 51.979 mii lei.
Suma de 51.979 mii lei se aloca astfel:

a) pentru finantarea unor proiecte culturale in baza procedurilor de
selectie, derulate de judetul Timis prin Centrul de Cultura si Arta al
Judetului Timis - suma de 11.300 mii lei;

b) pentru finantarea unor proiecte culturale n baza procedurilor de
selectie, derulate de municipiul Timisoara prin Centrul de proiecte al
Municipiului Timisoara - suma de 33.300 mii lei;

c) pentru finantarea programului prioritar "Planul de comunicare,
monitorizare $i  evaluare al Programului Timisoara - Capitala
Europeana a Culturii in anul 2023" , derulat de Ministerul Culturii pe
baza de contract cu Asociatia - suma de 7.379 mii lei;

Sumele ramase neutilizate din alocarile de la bugetul de stat si,
respectiv, de la bugetele locale ale municipiului Timigoara si judetului
Timis, se reporteaza in anul urmator, potrivit destinatjei.

Asigurarea implementarii coerente a Programului Cultural de catre
structurile de implementare, in conformitate cu viziunea si conceptele
principale ale  Candidaturiii, este de competenta unei
organizatii neguvernamentale, persoana juridica de drept privat, cu
statut de utilitate publica, apolitica si independenta, cucaracter cultural
si educativ, denumita Tn continuare Asociatia.

De asemenea, sunt prevazute conditile de acordare a
finantarilor si este stabilita procedura cadru privind acordarea avizului
prealabil pentru selectia solicitantilor finantarilor nerambursabile ce
urmeaza a fi acordate in baza concursurilor de proiecte prin diversele
programe de finantare este necesara pentru o aplicare adecvata.
Totodata, interventiile legislative vizeaza corelarea cu modificarile
aduse O.G. nr. 51/1998.

Componenta de comunicare si promovare i, respectiv, modalitatea de
a asigura sumele necesare functionarii Asociatiei au fost reglementate
in cuprinsul ordonantei de urgenta, fiind insa necesare clarificari gi
precizari privind derularea si modalitatea de departajare a sumelor
alocabile.

De asemenea, rolul si responsabilitafile Asociatiei in perioada
urmatoare presupun masuri care trebui luate in termen in vederea
atingerii obiectivelor Programului.

Este necesara completarea ordonantei de urgenta cu dispozitii
privind activitatea Comisarului, crearea conditiilor necesare pentru
autoritatile publice locale in vederea unei eficiente implementari,
clarificarea finantarii obiectivelor de investitii realizate sub imperiul
reglementarii initiale si, nu in ultimul rand, preluarea dispozitiilor privind
sumele ramase neutilizate la incheierea programului.

Reuniunile din aprilie-iunie 2021 cu reprezentantii Comisiei Europene
au reiterat faptul ca autoritatile publice cu responsabilitati n
implementarea programului au competenta deplind in desemnarea
structurii/structurilor de implementare care trebuie sa dispuna si de
resursele financiare necesare. Scopul introducerii unui nou articol, Art.
161, este stabilirea modalitatii de transfer a unor sume destinate
programului prin bugetul de stat catre bugetele unor autoritati locale si
ale structurilor de implementare din subordinea acestora, conditie




fundamentala a planificarii si derularii procedurilor necesare
implementarii acestuia in orizontul de timp de care dispunem.

De asemenea, a fost necesara indicarea si defalcarea sumelor
alocate pentru Programul de investitii. Astfel, in perioada 2022-2023,
finantarea Programului de investitii se asigura:

a) din sumele alocate in acest scop Tn bugetele locale ale municipiului
Timigoara si, respectiv, ale judetului Timis;

b) din bugetul de stat, prin Ministerul Culturii, suma de 114.658,809 mii
lei, care se aloca astfel:

a) pentru judetul Timis - suma de 12.658 mii lei;

b) pentru municipiului Timigoara - suma de 72.000 mii lei;

c) pentru Teatrul National ,Mihai Eminescu” din Timisoara, institutie
publica aflata in subordinea Ministerului Culturii — suma de 30.000,809
mii lei;

n perioada 2019-2021, articolul 12 nu si-a gasit aplicabilitatea eficienta.
n anul 2023, institutiile de spectacole din Timisoara trebuie sa asigure
infrastructura culturald pentru desfasurarea evenimentelor pe tot
parcursul anului. In acest context, Teatrul National,Mihai Eminescu” din
Timisoara va fi unul dintre actorii principali in anul 2023, iar volumul de
spectacole, conform planificarilor existente, va fi unul mult mai mare
decéat in prezent.

De asemenea, este necesar ca valoarea cumulata a Programului de
investitii sa fie prevazuta expres, pe titulari si nu doar in anexe ale caror
inadaptabilitate la realitatile din teren a insemnat una din principalele
cauze de inaplicabilitate si de intarziere. Astfel, autoritatile beneficiare
isi vor putea asuma, conform legii, toate responsabilitatile privind
angajarea respectivelor sume pentru realizarea obiectivelor
Programului.

In perioada 2019-2021, ordonanta de urgenta nu a produs efecte
complete, pe fondul lipsei de claritate a normelor si a reglementarilor
subsecvente. Programul de Guvernare 2021-2024 prevede suma de
114,65 milioane lei pentru acest Program, care, in vederea angajarii
eficiente, trebuie defalcatd nu doar pe obiectivele din anexa, ci si in
cuprinsul normei, pentru autoritatile responsabile de implementarea
programului de investitji.

De asemenea, in vederea asigurarii unei bune aplicabilitati, este
necesara clarificarea tuturor aspectelor legate de conditiile in care
situatii impredictibile ar periclita gradul de implementare a programului
de investitii, care trebuie sa fie unul cat mai ridicat cu putinta.

La baza ideii Capitalelor Culturale Europene sta principiul intaririi
capacitatii administrative locale, completat in mod firesc de cele ale
descentralizarii, responsabilizarii, autoreglementarii etc. Astfel,
modalitatile de utilizare a fondurilor publice, inclusiv a celor transferate
din bugetul autoritatii centrale, trebuie sa fie favorabile scopului si in
privinta legislatiei incidente in materie (legea privind finantele publice
locale).

Modificarea art. 14 are in vedere faptul ca, pentru asigurarea informarii
regulate si detaliate a autoritatii centrale care transfera fondurile alocate
prin bugetul de stat, este necesara emiterea unei reglementari exprese.
Astfel, periodicitatea si structurarea informatiilor necesar a fi primite din
partea autoritatilor locale beneficiare va fi un instrument util pentru
asigurarea unei gestiuni eficiente, eficace si economice.




Dat fiind faptul ca modificarile sunt substantiale, se impune
introducerea unei dispozitii finale privind republicarea Og nr 51/1998 si
a Ordonantei de Urgenta nr. 42/2019, cu modificarile si completarile
aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, dupa aprobarea acesteia
prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare.

3. Alte informatii

Promovarea interventiei legislative in regim de urgenta are in vedere
urmatoarele aspecte:

Luand in considerare efectele pandemiei asupra sectorului
cultural independent, caracterizat de o fragilitate izvorata din nevoia de
a se forma si sustine din forte proprii;

Constatand nevoia urgenta de resuscitare a sectorului cultural,
erodat de datorii, indepartat de consumatori si amenintat serios de
pericolul deprofesionalizarii;

Vazand numeroasele solicitari privind luarea de masuri pentru
repornirea activitatilor culturale, masuri de finantare si facilitare a
accesului la finantari, de incurajare a aportului acestora la Produsul
Intern Brut;

Avéand in vedere ca O.G. nr. 51/1998 - cadrul legal general
pentru finantarile nerambursabile de proiecte culturale - trebuie sa fie
un mecanism simplificat, actualizat, transparent si eficient in
identificarea si derularea proiectelor culturale;

Avéand in vedere circumstantele extraordinare, rezultate ca
urmare a pandemiei globale de COVID-19 si urmare Deciziei (UE)
2020/2229 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 decembrie
2020 de modificare a Deciziei nr. 445/2014/UE de instituire a unei
actiuni a Uniunii in favoarea evenimentului ,Capitale europene ale
culturii” pentru anii 2020-2033, care a améanat pentru anul 2023 titlul de
Capitala Europeana a Culturii pentru orasul Timisoara,

Luand Tn considerare obiectivul major din Programul de
guvernare referitor la Programul Timisoara — Capitala Europeana a
Culturii, care prevede sprijinirea de catre toate institutiile centrale a
Programului Timisoara — Capitalda Europeana a Culturii, pentru
implementarea tuturor proiectelor asumate de catre municipiul
Timisoara gi modificarea si completarea OUG nr. 42/2019, in vederea
corectei adaptari la situatiei pe care a generat-o criza Covid-19,

Luand in considerare Raportul de monitorizare emis in urma
sesiunii din data de 23 iunie 2021, prin care juriul international de
experti recomanda asigurarea de urgentd a modificarii cadrului legal
care priveste masurile organizatorice a asigurarii fondurilor prin sprijin
de la bugetul de stat, pentru buna desfasurare a Programului
,Timisoara — Capitald Europeana a Culturii in anul 2023”; Programul
,Timisoara - Capitala Europeana a Culturii Tn anul 2023 trebuie sa fie
sustinut de un set de reglementari care sa faciliteze accesul operatorilor
culturali la fondurile alocate realizarii programului CEaC inca din anul
care precede titlul,

In absenta unui cadru legal adaptat nevoilor specifice, riscul de
a nu se finaliza investitile majore, care sub imperiul reglementarilor
actuale nu pot fi finantate, este considerabil, asa cum absenta
reglementarilor privind caracterul multianual al finantarii unor proiecte
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ale caror pregatire si derulare excede duratei unui exercitiu financiar,
este in masura a zadarnici toate eforturile depuse la nivel national si
international din 2013 pana in prezent,

Tindnd cont de importanta, complexitatea si diversitatea
proiectelor destinate realizarii, extinderii, reabilitarii, modernizarii si
punerii in valoare a obiectivelor culturale si a obiectivelor de investitii
care urmeaza sa fie efectuate, precum si de faptul ca aceste proiecte
din cadrul Programului , Timisoara — Capitala Europeana a Culturii in
anul 2023” sunt gestionate de catre autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, cu regim de finantare diferit, se impune de urgenta
crearea mecanismelor de finantare, care sa asigure simplificarea
procedurilor si accesarea rapida a surselor financiare,

Situatia extraordinara prevazuta de art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata, consta in necesitatea reglementarii
urgente a instrumentarului legal prin care operatorii culturali din
Romania sa poata beneficia, cat mai rapid, de sumele prevazute in
bugetele autoritatilor finantatoare centrale si locale, in conditii de
predictibilitate si constanta, corelata cu crearea cadrului legal general
pentru masurile necesare pentru pregatirea si derularea unor proiecte
culturale de interes national cu vizibilitate internationala, precum
Programul National ,Timisoara — Capitala Europeana a Culturii’,
Festivalul International de Film Transilvania, Festivalul International de
teatru Sibiu, Festivalul si Concursul International "George Enescu”, dar
si a altor proiecte de care beneficiaza nu doar publicul tinta, ci si
societatea in intregul ei, si care influenteaza inclusiv indicatorii PIB.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu se refera la acest subiect.

11.Impactul asupra mediului concurential si domeniului | Nu se refera la acest subiect

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu se refera la acest subiect
22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori A Urmatorii 4 ani Media
n pe 5
ul ani
C
u
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1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau

abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitji.

b) Tn termen de 30 de zile de la
vigoare a
ordonante

de
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urgenta, Ministerul Culturii va
elabora si aproba prin ordin
normele metodologice privind
Registrul National al
Finantarilor Nerambursabile din
Domeniul  Culturii, conform
prevederilor art.l.

in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare prezentei
ordonante de urgenta
Ministerul Culturii si Ministerul
Finantelor vor elabora si aproba

prin ordin comun normele
metodologice privind
implementarea finantarilor
nerambursabile cu caracter

multianual conform prevederilor
art. I.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatji
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor

Proiectul a fost comunicat spre

consultare structurilor
asociative ale  autoritatilor
administratiei publice locale

care nu au transmis propuneri
sau observatii.
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administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de

acte normative

Pentru modificarile  OUG
nr.42/2019, proiectul a fost
elaborat cu consultarea
autoritatilor administratiei
publice locale implicate in
Program- Primaria Municipiului
Timisoara si Consiliul Judetean
Timis.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul :
Consiliului Legislativ
Consiliului Economic si Social
Consiliului Concurentei

6. Alte informatji

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si
normativ

iImplementarea proiectului de act

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a
fost elaborat conform art. 7 alin (13)
din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica, modificarile
propuse de prezentul proiect au fost
afisate pe site-ul Ministerului
Culturii, in data de 7.02.2022 si in
data de 14.03.2022.

2. Informarea societatji civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institufiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatji
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Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta
de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998
privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, precum si pentru pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea unor masuri financiare pentru
sustinerea desfasurarii Programului cultural national "Timigoara - Capitala
Europeana a Culturii in anul 2023”, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

LUCIAN ROMASCANU,
MINISTRUL CULTURII

AVIZEAZA:
ADRIAN CACIU, FLORIN MARIAN SPATARU,
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL ECONOMIEI
DAN VILCEANU, ATTILA-ZOLTAN CSEKE
MINISTRUL INVESTITIILOR $I MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOF
PROIECTELOR EUROPENE PUBLICE $I1 ADMINISTRATIEI

BOGDAN LUCIAN AURESCU,
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

SORIN MIHAI GRINDEANU,
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

MARIAN-CATALIN PREDOIU,
MINISTRUL JUSTITIEI
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https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1624348309
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/viceprim-ministru-ministrul-transporturilor-i-infrastructurii

Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta
de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998
privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale, precum si pentru pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea unor masuri financiare pentru
sustinerea desfasurarii Programului cultural national "Timigoara - Capitala
Europeana a Culturii in anul 2023”, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

LUCIAN ROMASCANU,
MINISTRUL CULTURII

AVIZEAZA:
CONSTANTIN-DANIEL CADARIU,
MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

TIBERIU-ALIN ION TEODOR, PRESEDINTE
OFICIUL NATIONAL PENTRU JOCURI DE NOROC
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