NOTA DE FUNDAMENTARE

privind aprobarea Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea
efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,Servicii de dezvoltare si extindere a
sistemului informatic al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura de gestionare a
cererilor de plata”

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,Servicii de dezvoltare si
extindere a sistemului informatic al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd de gestionare
a cererilor de plata”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Specificitatea fiecarei campanii anuale de acordare a subventiilor europene si nationale in domeniul
agriculturii, precum si dezvoltarea unor noi scheme de finantare duc la necesitatea adaptarii si
dezvoltarii sistemului informatic al APIA, astfel Tncat acesta sa poata gestiona in permanenta
totalitatea activitatilor specifice, in acord cu modificarile legislatiei europene si nationale.

1. Descrierea situatiei actuale Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
(A.P.LLA) este organ de specialitate al
administratieir publice centrale, in subordinea
Ministerului Agriculturii s1 Dezvoltarii Rurale, cu
personalitate juridicd, finantatd integral de la
bugetul de stat.

A.P.ILA este institutia publicd responsabila cu
gestionarea unor forme de sprijin destinate
sustinerii agriculturii, finantate de la bugetul de stat
in conformitate cu prevederile instituite pentru
acestea, precum si cu gestionarea unor masuri
finantate din fonduri europene pentru agricultura,
dezvoltare rurald si pescuit (FEGA si FEADR),
stabilite prin ordin al Ministrului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

Potrivit prevederilor Legii nr. 1/2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de
Plati s1 Interventie pentru Agriculturd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in
subordinea A.P.I.LA. functioneaza 42 de Centre
Judetene cu personalitate juridica, care asigurd
executarea functiilor tehnice si administrative la
nivelul tuturor centrelor locale existente in
structura organizatorica.




A.PI.A. este totodatd autoritatea nationald
competenta responsabila pentru derularea eficienta,
efectiva si transparentd a operatiunilor financiare
privind  fondurile  nerambursabile  alocate
programelor de informare s$i promovare a
produselor agricole pe piata interna si in tari terte,
precum §i pentru monitorizarea si controlul punerii
in aplicare a programelor selectate.

in perioada 2005 - 2022, A.P.1.A. a dezvoltat un
sistem informatic specific activitatilor pe care le
desfasoara in directia gestiondrii fondurilor
europene si  nationale destinate  sprijinirii
agriculturii.

Modificarea Politicii Agricole Comune face
necesara adaptarea, modificarea si dezvoltarea
sistemului informatic, astfel Tncat el sa raspunda in
permanentta nevoilor operative ale A.P.l.A.

Ultimii ani au constituit o perioada de transformari
radicale in legislatia europeana legate de Politica
Agricola Comuna si anii de tranzitie spre Noud
Politica Agricola Comuna. Perioada urmatoare este
0 perioada de stabilizare a politicilor si de Tncercari
de simplificare a unor reguli pentru fermieri, dar
care pot duce la un efort administrativ sporit si
necesita modificari Tn sistemul informatic.

in perioada 2023-2027 se va pune in aplicare Noua
Politica Agricola Comuna, ce vine cu o noud
abordare legatd de gestionarea platilor din Fondul
European de Garantare Agricold si Fondul European|
Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

Avand in vedere ca legislatia europeana este in
continua schimbare si perfectionare, tinand cont de
specificitatea fiecarei campanii anuale de acordare a
subventiilor europene si nationale, precum si de
dezvoltarea unor noi scheme de finantare,
dezvoltarea  sistemului informatic pentru
implementarea acestor modificari trebuie facuta
imediat. Ca urmare, avand in vedere ca aceste
modificari nu pot fi anticipate ca amploare si nici ca
frecventa, dezvoltarile informatice se vor
achizitiona in baza unui acord cadru.




2. Schimbari preconizate

Dezvoltarea si extinderea sistemului informatic al
A.P.ILA. pentru asigurarea gestiondrii corecte a
solicitarilor de plata, rezultate din implementarea
P.A.C. a Uniunii Europene, respectiv dezvoltarea
componentelor de interfata existente si dezvoltarea
de componente noi necesare conform cerintelor
specifice, aparute ca urmare a modificarii legislatiei
europene, nationale si a regulilor organizationale.
Realizarea proiectului de investitii ,,Servicii de
dezvoltare si extindere a sistemului informatic al
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura
de gestionare a cererilor de plata” este absolut
necesara pentru ca Romania sa poata gestiona in
continuare cererile de platd depuse de fermieri
pentru plata ajutorului acordat de Uniunea
Europeand in domeniul agriculturii.

Principalele obiective generale, din punct de vedere
al dezvoltarii/extinderii sistemului informatic sunt:
. Dezvoltarea de noi module ale sistemului
informatic, Tn acord cu cerintele de business
identificate 1n procesarea cererilor de plata.

. Adaptarea  functionalitatilor  sistemului
informatic al APIA in acord cu modificarile
legislatiei europene si nationale pentru asigurarea
gestionadrii corecte a solicitarilor de plata.

Pentru perioada 2022-2026, vor fi necesare
actualizari ale sistemului informatic existent,
dezvoltari ale modulelor existente si crearea de
noi module ale sistemului informatic, in acord cu
modificarile regulamentelor europene, legislatiei
nationale si a schimbarilor organizationale,
privind:

a)  Subsistemul IACS (Sistemul Integrat de
Administrare si Control)

b)  Subsistemul de Identificare a Parcelelor
Agricole (LPIS)

c)  Subsistemul Masuri de dezvoltare rurala
d)  Subsistemul de Gestiune Financiar-
Contabila

e)  Subsistemul Scheme privind
Reglementarea Pietei

f)  Subsistemul Scheme privind Directia
Comert Exterior si Promovarea Produselor
Agricole

g)  Subsistemul pentru gestionarea cererilor
pentru plata ajutoarelor nationale si a masurilor
de plata cu caracter temporar

h)  Subsistemul de management al rolurilor de
acces

1) Subsistemul Cotei de lapte




Toate operatiunile impuse de legislatia europeand]
si nationala presupun efectuarea unei trasabilitagi
de catre A.P.ILA. prin implementarea celor mai
adecvate masuri in vederea protejarii intereselor
financiare ale U.E., respectiv prin crearea unui
sistem integrat de administrare §i control care
cuprinde potrivit art. 68 din Regulamentul (UE)
nr. 1306/2013, o baza de date electronica, un
sistem de identificare a parcelelor agricole, un
sistem de identificare si de TInregistrare a
drepturilor la plata, cereri de ajutor si cereri de
plata, un sistem integrat de control si un sistem
unic pentru Tinregistrarea identitatii fiecarui
beneficiar al sprijinului.

Cadrul legal care impune dezvoltarea si extinderea
sistemului informatic al APIA in raport cu noile
cerinte In materia schemelor de plati directe,
masurilor de piata si interventie si comert exterior
este reprezentat de urmatoarele acte normative:

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind sprijinul pentru
dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului, cu modificarile $1 completarile
ulterioare; Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 808/2014 al Comisiei de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din
FEADR; Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014 al
Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului  (UE) nr.  1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat din Fondul european agricol pentrul
dezvoltare rurald (FEADR) si de introducere a unor
dispozitii tranzitorii; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 808/2014 al Comisiei de stabilire
normelor de aplicare a Reg. UE nr. 1305/2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din|
FEADR; Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013, privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea Politicii Agricole Comune si de
abrogare a Reg. (CEE) nr. 352/1978, Reg. (CE) nr.
165/1994, Reg. (CE) nr. 2799/1998, Reg. (CE) nr.
814/2000, Reg. (CE) nr. 1290/2005 si Reg. (CE) nr.
485/2008 ale Consiliului;




Regulamentul delegat (UE) nr. 640/2014 al
Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Reg.
(UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sistemul integrat de
administrare si control si conditiile pentru refuzarea
sau retragerea platilor si pentru sanctiunile
administrative aplicabile in cazul platilor directe, al
sprijinului  pentru dezvoltare rurald si al
ecoconditionalitatii; Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei din 17 iulie
2014 de stabilire a normelor de aplicare a Reg. (UE)
nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste sistemul integrat de
administrare si control, masurile de dezvoltare rurald)
si ecoconditionalitatea ; Regulamentul (UE) nr.
1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor norme privind plétile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul Politicii
Agricole Comune si de abrogare a Reg.(CE) nr.
637/2008 al Consiliului si a Reg. (CE) nr. 73/2009
al Consiliului; Regulamentul delegat (UE) nr.
639/2014 al Comisiei din 11.03.2014 de completare
a Reg. (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind pldtile directe acordate fermierilor prin|
scheme de sprijin in cadrul Politicii Agricole
Comune si de modificare a Anexei X Ia
regulamentul mentionat; Regulamentul de punere n
aplicare (UE) nr. 641/2014 al Comisiei din 16 iunie
2014 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Reg. (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unor norme privind
platile directe acordate fermierilor prin scheme de
sprijin in cadrul Politicii Agricole Comune;
Regulamentul delegat (UE) nr. 1001/2014 al
Comisiei din 18 iulie 2014 de modificare a anexei X
la Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii
agricole comune.

Regulamentele mai sus mentionate au fost
prelungite pentru perioada de tranzitie 2020-2022
prin  Regulamentul (UE) nr. 2220/2020 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23
decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii
tranzitorii privind sprijinul acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
si din Fondul european de garantare agricold
(FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a




Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr.
1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 1n ceea ce priveste
resursele si aplicarea regulamentelor respective inl
anii 2021 si 2022 si a Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 in ceea ce priveste resursele si
repartizarea unui astfel de sprijin pentru anii 2021 si
2022, Programul National de Dezvoltare Rurald
2014 — 2020 actualizat.

Documente relevante cu aplicabilitate din 2023 :
Regulamentul (UE) nr. 2115/2021 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de
statele membre in cadrul politicii agricole comune
(planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricolda (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare ;
Regulamentul (UE) nr. 2116/2021al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
privind finantarea, gestionarea i monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 ;
Regulamentul (UE) nr.2117/2021 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013
de instituire a unei organizdri comune a pietelor
produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr.
1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii
produselor agricole si alimentare, a Regulamentului
(UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea,
prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate
si a Regulamentului (UE) nr. 228/2013 privind
masurile specifice din domeniul agriculturii in
favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii ;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2286/
2021 al Comisiei din 16 decembrie 2021 privind
datele care trebuie furnizate in perspectiva anului de
referinta 2023, n temeiul Regulamentului (UE) nr.
1091/2018 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile integrate referitoare
la ferme, 1n ceea ce priveste lista variabilelor si
descrierea  acestora, si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1200/2009 al Comisiei ;
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
2289/2021 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(UE) 2115/2021/ al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste prezentarea
continutului planurilor strategice PAC si sistemul
electronic pentru schimbul securizat de informatii ;




Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
2290/2021 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de
stabilire a normelor referitoare la metodele de
calculare a indicatorilor de realizare si de rezultat
comuni stabiliti in anexa I la Regulamentul (UE)
nr. 2115/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul
pentru planurile strategice care urmeaza a fi
elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune (planurile strategice PAC) si
finantate de Fondul european de garantare agricola
(FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr.
1307/2013.

Dezvoltarea si extinderea sistemului informatic al
A.P.LLA, in raport cu noile cerinte ale Politicii
Agricole Comune, presupun:

e eliminarea unor scheme, adaugarea de
masuri si scheme noi, modificarea unor
scheme si masuri ce se desfasoard la|
momentul actual cu aplicabiliate inclusiv in
anul 2022,

e solicitarea de informatii din bazele de date,
informatii ce nu au fost cerute pe o structura
specifica in Politica  Agricolda Comuna
actuala,

e 0 codificare unitara diferita,

e introducerea paradigmei de indicatori ce nu
au fost utilizati in planificarea actuala pentru|
platile directe,

e regandirea intregului concept pe zona de
captare date, inclusiv formularistica pentru
depunerea cererilor de platd,

e introducerea unei noi abordari cu privire laj
monitorizarea suprafetelor agricole,
respectiv. adaptarea modulului existent
pentru acele zone in care nu poate fi aplicata
monitorizarea,

e delimitarea unor suprafete, in sensul credrii
de functii specifice pentru schimbarea
abordarii digitizarii parcelelor de referinta.




Serviciile de dezvoltare si extindere vor include,
servicii de analiza, proiectare, dezvoltare, integrare
software,  testare, punere Tn  functiune,
implementare, project management si dupa caz
activitati de instruire si asistenta tehnica.

Tn cazul In care nu pot fi reutilizate interfetele
actuale, serviciile de dezvoltare si extindere ale
sistemului informatic, vor include servicii de
implementare a unor interfete specifice
suplimentare cu actualul sistem informatic.




3. Alte informatii

Proiectul de act normativ se incadreaza din punct de
vedere al sferei de reglementare in cuprinsul art. 42
alin. 1, lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, fiind prevazute si notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitateal
efectudrii cheltuielilor aferente celorlalte categorii
de investitii incluse la lit. C , Alte cheltuieli de
investitii”.

Facem precizarea cd in temeiul Hotdrarii nr.
520/2017 au fost declansate si finalizate procedurile
privind contractarea si implementarea
functionalitatilor principale ale proiectului de
investitii, lucrari realizate prin acordul-cadru
incheiat n iulie 20109.

Dispozitiile art. 42, alin. 2 din Legea nr. 500/2002
nu sunt aplicabile, obiectivul de investitii fiind unul
nou, de sine statator a carei documentatie tehnico
economica a facut obiectul avizarii in cadrul
Consiliului  Tehnico-Economic al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale fiind emis Avizul
nr. 1618/10.03.2022 si avizarii in cadrul Comitetului
Tehnico-Economic pentru Societateal
Informationala, fiind emis Avizul pozitiv nr.

185CTE/24.02.2022.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii [Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

S. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani |Media pe
curent 5 ani
1 2 3|4 |56 7

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Finantarea proiectului se realizeaza
de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii  Rurale, 1in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie si din fonduri UE- Fondul
european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european
de garantare agricola (FEGA)

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozifii.

Nu este cazul.

11. Compatibilitatea prezentului act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea prezentului act normativ cu
legislatia comunitara in cazul actelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a




Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.

Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a

avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul.

. Consultarile organizate cu autoritatile

administratiei publice locale, 1n situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5.
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Informatii privind avizarea de catre:

Nu este cazul.

6.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1.

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act normativ

Nu este cazul.

2.

Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitafii biologice

Nu este cazul.

. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act  |Nu este cazul.
normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind aprobarea
Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
proiectului de investitii ,,Servicii de dezvoltare si extindere a sistemului informatic al Agentiei de

Plati si Interventie pentru Agriculturd de gestionare a cererilor de plata”, pe care il supunem spre
aprobare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE
Adrian-Ionut CHESNOIU

AVIZAM,

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
Adrian CACIU Marian-Citilin PREDOIU




