NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului

Hotarare a Guvernului privind reavizarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de
investitii ,,Reabilitare, cresterea eficientei energetice, gestionarea eficienta a energiei la imobile
existente corpurile C2 si C20, modificari interioare, amenajare spatii de lucru in pod existent (C2)
amenajare incintd si refacere imprejmuire la IPJ Clyj si DJI Cluj (UM 0603)”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Hotararea Guvernului nr.438/30.06.2017 au fost aprobati indicatorii
tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Reabilitare, cresterea
eficientei energetice, gestionarea eficienta a energiei la imobile existente
corpurile C2 si C20, modificari interioare, amenajare spatii de lucru in
pod existent (C2) amenajare incinta si refacere imprejmuire la IPJ Cluj
si DJI Cluj (UM 0603) .

Obiectivul de investitii face parte din cadrul Programului Operational
Regional, POR/2016/3/3.1/B/1 - Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scdzute de carbon, Prioritatea de investitii 3.1
- Sprijinirea eficientei energetice, a gestiondrii inteligente a energiei si a
utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor, Operatiunea B -
Cladiri Publice, care presupune cresterea eficientei energetice in cladirile
publice in vederea sprijinirii dezvoltarii urbane durabile, iar rezultatele
vizeazd: modernizarea §i cresterea eficientei energetice, reducerea
cheltuielilor de exploatare, a consumurilor si a costurilor de utilitéti,
refacerea capacitatii functionale, a conditiilor de rezistenta, confort si
aspect estetic, economie de energie §i izolare termica; utilizare
sustenabild a resurselor naturale, crearea unor spatii suplimentare pentru
desfasurarea activitatilor specifice institutiei.

Avénd in vedere evolutia investitiei derulata Tn perioada 2019-2021,
influentatd de dinamica preturilor de pe piata de profil care este intr-o
continua si accelerata crestere valorica, a aparut necesitatea reavizarii
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii mentionat.
Asigurarea finalizarii obiectivului de investitii Se incadreaza in
indeplinirea obiectivelor in materie de schimbari climatice si energie ale
Uniunii  Europene pentru anul 2020, cat si pentru continuarea
decarbonizarii sistemului energetic pana in anul 2050.

2. Schimbari
preconizate

Pandemia Covid-19 a accelerat si agravat situatia preexistenta din
domeniul constructiilor prin reducerea in mod fortat a capacitatii de
productie la nivel mondial, prin diminuarea stocurilor la materialele de
constructii, prin afectarea fluxurilor transporturilor de marfuri la nivel
international.

In prezent se inregistreazi o escaladare a preturilor din domeniul
constructiilor, fapt ce a condus la o crizd in domeniu, atat la nivel
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national, cat si la nivel mondial.
Potrivit scrisorii Federatiei Europene pentru Industria Constructiilor
(FIEC) din data de 6 mai 2021 adresate Comisiei Europene, pretul
bitumului a crescut cu 15% in doar trei luni, pretul cimentului a crescut
cu 10% intr-o singura luna, iar pretul la lemn a crescut cu peste 20% fata
de ianuarie 2021, de asemenea pe langa cresterea preturilor de materiale,
companiile se confrunta cu intarzieri in livrarea produselor.
In ceea ce priveste piata din Romania, conform statisticii realizate de
eDevize (operator independent de programe de procesare devize), pretul
materialelor de constructii a inregistrat cresteri intre 11% si 38%, dupa
cum urmeaza:
Materiale 15.06.2020 — 15.06.2021

e Beton C20/25 - 12,2%;

+ Otel beton - 17,5%);

e Ciment - 11%;

» Cupru - 33,2%j;

* Lemn - 38,9%.
Exemple de cresteri transmise la sfarsitul lunii mai 2021 de catre
asociatiile profesionale din domeniul constructiilor:

- polistiren expandat EPS 120 crestere pana la 58%;
polistiren extrudat crestere pana la 14%;
otel beton nefasonat crestere pana la 59%;

- ciment crestere pana la 15%.
Necesitatea reavizarii indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de
investitii analizat, intervine cu atat mai mult cu cat realitatea economica
actuala este masiv influentata de pandemia Covid-19, aceasta fiind un
factor imprevizibil ale carui efecte nu au putut fi anticipate si cuantificate
anterior declangarii acesteia.
Luand in considerare faptul ca, in perioada 2017 — pana in prezent, de la
data aprobdrii  indicatorilor tehnico-economici initiali  aferenti
obiectivului de investitii in analiza, dinamica preturilor de pe piata de
profil a fost intr-o continua si accelerata crestere valorica, rezulta in mod
clar, necesitatea adoptarii acestei hotarari de Guvern pentru reavizarea
indicatorilor tehnico- economici aprobati initial.

Adoptarea hotararii de Guvern privind reavizarea indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivului de investitii ,,Reabilitare, cresterea eficientei
energetice, gestionarea eficientd a energiei la imobile existente corpurile
C2 si C20, modificari interioare, amenajare spatii de lucru in pod
existent (C2) amenajare incinta si refacere imprejmuire la IPJ Cluj §i
DJI Cluj (UM 0603)” este esentiald pentru continuarea si finalizarea
proiectului investitional demarat de catre IPJ Cluj si DJI Cluj (UM 0603),
in cadrul Programului Operational Regional, POR/2016/3/3.1/B/1 - Axa
prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scdzute de
carbon, Prioritatea de investitii 3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a
gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse
regenerabile Tn infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in
sectorul locuintelor, Operatiunea B - Cladiri Publice, pentru
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termoizolarea fatadelor si acoperisurilor, eficientizarea sistemelor de
distributie pentru incalzire si apa caldd menajera, cresterea eficientei
sistemului de iluminat, solutii pentru minimizarea consumurilor de apa si
de energie electricd, contorizarea diferentiatd a consumurilor si alte
categorii de lucrari.

Potrivit art. 42 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Reaprobarea documentatiei
tehnico-economice a unui obiectiv/proiect de investitii, a documentatiei
de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv a notelor de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente
celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de
investitii» se face potrivit prevederilor alin. (1) conform caruia,
competenta de aprobare a acestor documentatii revine Guvernului pentru
valori mai mari de 40 de milioane lei.

Alte informatii

Proiectul de investitii mentionat se incadreaza in Planul national de
actiune Tn domeniul eficientei energetice, capitolul 3.2, Masuri de
Eficienta Energetica Tn Cladiri, precum si in Strategia Energetica a
Romaniei 2016-2030.

Masurile prevazute Th documentatia tehnica aferenta investitiei au la baza
0 analiza riguroasa a starii actuale a cladirilor si se constituie sub forma
unei solutii integrate, atent dimensionate si inovative in materie de
eficientd energetica.

Actualizarea valorii indicatorilor tehnico-economici initiali aferenti
obiectivului de investitii in analizd s-a realizat in concordanta cu actele
normative cu incidenta si aplicabilitate pentru obiectivul de investitii aflat
in derulare, acte normative ce au fost emise in perioada cuprinsa intre
data aprobarii indicatorilor si pana in prezent (2017-2022), respectiv
O.U.G. nr. 114/2018, O.G. nr. 15/2021 si Ordinul M.D.L.P.A. nr.
1336/2021.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect

171. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect

2"1. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul nu se refera la acest subiect

272. Impactul asupra
intreprinderilor mici
s mijlocii

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Investitia Tn eficientd energetica va avea un impact direct asupra
confortului persoanelor care isi desfasoara activitatea in corpurile C2 si
C20, cu efecte pozitive asupra productivitatii si sanatatii acestora,
deoarece aceasta are ca rezultat imbunatatirea calitatii aerului interior si
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exterior (se diminueaza nivelul de poluare), cresterea confortului termic
(se regleaza nivelul de umiditate, existd 0 crestere a temperaturii de
suprafata a peretilor si ferestrelor) si cresterea confortului acustic (calitate
sporitd a ferestrelor, sisteme de ventilatie corespunzitoare care permit
pastrarea ferestrelor inchise).

Plus-valoarea economica a proiectului consta Tn economia de consum
energetic si Tn reducerile aferente acestora privind emisiile de CO».

4. Impactul asupra
mediului

Investitia are un impact direct asupra cantitatii de combustibili fosili
utilizati Tn generarea agentului termic si a electricitatii, fiind reflectata in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

5. Alte informatii

Ciclul de viata al cladirii va fi marit, Tn contextul in care eficientizarea
energetica are un efect de prelungire a duratei de functionare a

imobilelor.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.
curent pe 5 ani

1 2 3 4 | 5 | 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri s1 servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
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bugetare

7. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se
realizeaza din fonduri alocate prin Programul
Operational Regional, POR/2016/3/3.1/ B/1 -
Axa prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de carbon,
Prioritatea de investitii 3.1 - Sprijinirea eficientei
energetice, a gestionarii inteligente a energiei si
a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile
publice, si 1n sectorul locuintelor, Operatiunea B
- Cladiri Publice, in proportie de 64,92%,
precum si de la bugetul de stat, prin bugetele
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului
Romin de Informatii, in proportie de 35,08%.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul nu se refera la acest subiect

171. Compatibilitatea proiectului cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, 1n situatia in

Proiectul nu se refera la acest subiect
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care proiectul are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Anterior elaborarii proiectului, au fost obtinute:

- Avizul Consiliului Tehnico-Economic al MAI
nr. 1/25.01.2022;

- Avizul Consiliului Tehnico-Economic al SRI
nr. N27610/25.01.2022;

- Avizul Consiliului Interministerial de Avizare
Lucrari Publice de Interes National si Locuinte
nr. 5 din 27.01.2022.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul are caracter individual, sens in care nu
sunt incidente dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Implementarea masurilor cuprinse in proiect se
va realiza de catre Ministerul Afacerilor Interne
si Serviciul Roman de Informatii, in partile care
le privesc.

2. Alte informatii
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Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de hotirare a Guvernului privind reavizarea
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Reabilitare, cresterea eficientei
energetice, gestionarea eficientd a energiei la imobile existente corpurile C2 si C20, modificari
interioare, amenajare spatii de lucru in pod existent (C2) amenajare incinta $i refacere imprejmuire la

IPJ Cluj si DJI Cluj (UM 0603)”, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN DE
INFORMATII

LUCIAN NICOLAE BODE EDUARD HELLVIG
AVIZAT:
MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL FINANTELOR

PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA ZOLTAN ADRIAN CACIU
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