NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Hotarare privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 379/2020 pentru
aprobarea Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale aferente
proiectelor de infrastructura publica finantate prin Programul operational
Infrastructura mare 2014-2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Prin Programul operational Infrastructurd mare
sunt finantate atat proiecte de infrastructurd de apa si
apa uzata, care se afld in acest moment in diverse faze
de aprobare, cat si proiecte de infrastructura publica
finantate prin Obiectivul Specific 8.2- Cresterea
gradului de interconectare a Sistemului National de
Transport a gazelor naturale cu alte state vecine” al
Programului operational Infrastructura mare 2014-
2020.

In  majoritatea cazurilor pentru proiectele de
infrastructurd de apa si apa wuzatd, Studiile de
Fezabilitate si Devizele Generale aferente acestor
proiecte au fost elaborate in perioada anilor 2014 —
2015 si pe cale de consecinta costurile avute in vedere
la determinarea valorii proiectelor si a valorii estimate
a contractelor nu mai reflecta realitatea economica in
care urmeaza a fi implementate proiectele. Aceasta
discrepantd a avut drept cauzd perioada extrem de
lunga in care au fost elaborate si aprobate aplicatiile de
finantare.

In ceea ce priveste proiectele de infrastructurd publica
finantate prin Obiectivul Specific 8.2 - “Cresterea
gradului de interconectare a Sistemului National de
Transport a gazelor naturale cu alte state vecine” al
Programului operational Infrastructura mare 2014-
2020, pentru acestea Studiile de Fezabilitate si
Devizele Generale aferente acestor proiecte au fost
elaborate la nivelul anului 2019-2020. Fata de media
anului 2020 (anul de depunere a cererilor de finantare),
costurile au crescut cu 18,4% pand in momentul de
fata.

Pentru a acoperi ajustarea preturilor, din cadrul
contractului de lucrari, este nevoie de 14,7% din
valoarea contractului de lucrari, In 1deea ca




implementarea va fi 20% 1n 2022, 40% 1n 2023 s1 40%
n 2024.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in
dialog cu Comisia Europeana, a incercat sa rezolve
aceastd problema de deficit de finantare prin
promovarea Hotararii Guvernului nr. 379/2020,
asigurand un cadru normativ care permite actualizarea
valorii proiectelor conform costurilor reale, in vederea
transmiterii acestora catre Comisia Europeana pentru
a fi reaprobate cu noile valori, cadru care are
aplicabilitate in termen de doi ani de zile de la intrarea
n vigoare a hotararii, termen ce expira in data de 13
mai 2022.

Luand in considerare efectele situatiei generate de
cresterea preturilor in domeniul constructiilor si tindnd
cont de cele precizate mai sus, apare riscul ca toate
aceste proiecte sa nu poata fi implementate ajungandu-
se pe de o parte la renuntarea la executarea sau
neincheierea contractelor de achizitie publica de
lucrari, iar pe de altd parte la intarzierea finalizarii
acestora, aspect ce determind aparitia riscului de
neindeplinire a ftintelor anuale de absorbtie si
dezangajare a fondurilor europene.

Rezilierea contractelor de finantare din cauza
suplimentare, dincolo de oprirea proiectelor de
modernizare si dezvoltare a infrastructurii, ar avea un
efect negativ pe de o parte asupra bugetelor locale
pentru ca beneficiarii vor fi obligati sa returneze
cheltuielile decontate prin proiecte pana la momentul
rezilierii, 1ar pe de altda parte asupra cheltuielilor
declarate deja la Comisia Europeana, statul membru
fiind in situatia de a returna aceste cheltuiel..

Mai mult, Tncetinirea ritmului de implementare a
proiectelor cu finantare europeand va determina
depasirea perioadei maxime de implementare stabilita
prin regulamentele europene, respectiv 31 decembrie
2023. Precizam ca ulterior acestei date, cheltuielile
necesare pentru finalizarea proiectelor trebuie sa fie
asigurate din bugetul beneficiarilor, nemaiputand fi
solicitate la rambursare Comisiei Europene.




1* Tn cazul actelor normative care
transpun legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa
a acesteia.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ reglementeazd prorogarea
termenului de aplicabilitate a Hotararii Guvernului nr.
379/2020 precum si modificarea Metodologiei de
ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale
aferente proiectelor de infrastructura publica finantate
prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-
2020 si pentru proiectele de infrastructurd publica
finantata din Obiectivul Specific 8.2 - “Cresterea
gradului de interconectare a Sistemului National de
Transport a gazelor naturale cu alte state vecine” al
Programului operational Infrastructura mare 2014-
2020 .

Pentru a putea implementa proiectele de infrastructura
finantate din Programul Operational Infrastructura
Mare pana la 31 decembrie 2023 si pentru a atinge
tintele este necesard modificarea Hotararii Guvernului
nr. 379/2020, cu modificarile si  completarile
ulterioare, 1n sensul prorogdrii termenului de
aplicabilitate.

Lipsa modificarii termenului va conduce Ila
imposibilitatea alocarii unor resurse suplimentare,
limitand posibilitatea  deblocarii  implementarii
proiectelor si va avea ca efect neindeplinirea
obiectivelor in termenele stabilite prin documentele
programatice cu consecinta recuperdrii de catre
Comisia Europeana a sumelor decontate pand in
prezent, respectiv corectii financiare suplimentare
aplicate Romaniei.

De asemenea, este necesara introducerea unui nou
capitol Tn cadrul Metodologiei de ajustare a preturilor
in cadrul devizelor generale aferente proiectelor de
infrastructurd publica finantate prin Programul
operational Infrastructura mare 2014-2020, prevazuta
in anexa Hotararii Guvernului nr. 379/2020, respectiv
”Capitolul IV- Ajustarea preturilor in cazul proiectelor
de infrastructura publica finantate prin Obiectivul
Specific 8.2” care sd permitd ajustarea preturilor in
baza cdrora s-au elaborat Studiile de Fezabilitate si
Devizele Generale. Avand in vedere caracterul relativ




omogen al proiectelor din obiectivul specific
respectiv, este propusd o metodologie de ajustare
standard, simplificata.

In lipsa unei astfel de misuri, proiectele de
infrastructurd publicd finantate din  Obiectivul
Specific 8.2 al Programului Operational Infrastructura
Mare nu se vor putea implementa pana la 31
decembrie 2023, in conditiile in care fazarea acestora
in perioada programatica 2021-2027 este imposibila,
intrucat acest tip de interventie nu va fi eligibila in acea
perioada programatica.

De asemenea, este necesara introducerea unui nou
capitol n cadrul Metodologiei de ajustare a preturilor
in cadrul devizelor generale aferente proiectelor de
infrastructurd publicd finantate prin Programul
operational Infrastructurd mare 2014-2020, prevazuta
in anexa Hotararii Guvernului nr. 379/2020, respectiv
”Capitolul V- Ajustarea preturilor in cazul proiectelor
de infrastructura publica finantate prin Programul
operational Infrastructurd mare 2014-2020 altele decat
cele aferente Obiectivului Specific 8.2, care vizeaza
proiectele de infrastructura publica care nu au facut
obiectul unei ajustari in conformitate cu prevederile
capitolelor II sau III si nu Intrd in categoria vizata la
capitolul IV, cu exceptia celor care au solicitat o
ajustare aferenta prevederilor cap. Il sau Ill, dar
aceastd ajustare nu acoperd cresterea indicilor din
2020-2022, ca urmare au dreptul de depune o noua
solicitare numai pentru diferenta rezultatd intre costul
avand an de baza 2019 si costul avand an de baza 2022.
Capitolele Il si IIT au permis o ajustare a preturilor la
nivelul an de baza 2019.

Avand 1n vedere numarul semnificativ de proiecte
aprobate in anii 2020 s1 2021 de pe o parte si cresterea
abrupta a costurilor in constructii inregistratd in anul
2021 si prognozata pentru anii 2022 si 2023,
prevederile  Capitolul vV permit o ajustare
corespunzatoare a valorii proiectelor vizate.

Avand in vedere necesitatea de a asigura, prin
ajustarea preturilor in cadrul devizelor generale,
continuarea implementarii proiectelor si de a limita
riscul dezangajarii  fondurilor din  Programul




Operational Infrastructurda Mare 2014-2020, se
Impune adoptarea prezentului proiect de act normativ.
La stabilirea coeficientilor de ajustare au fost luate in
considerare datele statistice publicate de Institutul
National de Statistica precum si prognozele elaborate
de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, in
special in raport cu evolutia costurilor in domeniul
constructiilor.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu are impact la nivel
macroeconomic.

1%, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmatorii ani pe 5
curent .
ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Autoritatea de

Operational

management pentru Programul
Infrastructura Mare 2014-2020 va

retransmite proiectele ce pot face obiectul reaprobarii
la Comisia Europeana in scopul suportarii ajustarilor
inclusiv din fondurile comunitare.

Sumele aferente ajustdrilor de pret se suportd cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate.

Sectiunea 5

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




1t. Compatibilitatea actului normativ
cu legislatia In domeniul achizitiilor
publice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia ~ comunitard in  cazul
proiectelor care transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 6

Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatad de obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile  administratiet  publice
locale, in situatia in care  actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, in  conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Avand in vedere prevederile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare, s-a procedat la
consultarea structurilor asociative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 / 2005 privind

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost transmis
spre aviz catre:

a) Consiliul Concurentei

b) Curtea de Conturi,

c) Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi,
d) Consiliul Fiscal,

Proiectul prezentului act normativ este supus avizarii
Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7

Activitdati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

l. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii actului
normativ

A fost respectata procedura prevazuta de art. 7 alin.
(2), (4) si (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, prezentul act normativ fiind postat pe site-
ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in
datade.......cccccovvnnnn.

Circumstante exceptionale: imposibilitatea demararii
implementarii proiectelor finantate prin POIM- OS
8.2, aspect ce determinda aparitia riscului de
neindeplinire a tintelor anuale de absorbtie si
dezangajare a fondurilor europene pe fondul cresterii
preturilor materialelor de constructii, energiei s§i
incetarea productiei in Ucraina, principal furnizor al
materialelor utilizate.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii actului
normativ, precum si efectele asupra
sandtdtii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
actului normativ de catre autoritdtile
administratiei publice centrale si /sau
locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Autoritatile responsabile cu implementarea masurilor
cuprinse Tn prezentul act normativ sunt, in principal,
ministerele care gestioneazd Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020.




2. Alte informatii Nu au fost identificate

Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat, prezentul proiect de Hotarare a
Guvernului privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 379/2020 pentru
aprobarea Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale aferente proiectelor
de infrastructura publica finantate prin Programul operational Infrastructura mare 2014-2020, care,
in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
Dan VILCEANU

Avizam :

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL  MINISTRUL MEDIULUI, APELOR

TRANSPORTURILOR S$I SI PADURILOR
INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU TANCZOS BARNA
MINISTRUL ENERGIEI MINISTRUL FINANTELOR
VIRGIL - DANIEL POPESCU ADRIAN CACIU
MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN — CATALIN PREDOIU



