EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

LEGE

pentru completarea art.11 alin. (1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii

lucrarilor de constructii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Potrivit art.6"1 din Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.404/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Administratia Nationala ,,Apele Romane” este institutie publica de
interes national cu personalitate juridica, administrand bunurile din
domeniul public al statului de natura celor prevazute de art.136
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, persoand juridica
romana functionand pe bazd de autonomie economicd, in
coordonarea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Conform art.7 din Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar si a Statului de organizare si functionare
a Administratiei Nationale ,,Apele Romane” aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1176/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
Administratia Nationald ,,Apele Romane”, aplica strategia si
politica nationala in domeniul gospodaririi cantitative si calitative a
resurselor de apa si urmdreste respectarea reglementarilor in
domeniu. Pentru realizarea scopului mentionat, Administratia
Nationala ,,Apele Roméne” coordoneaza si raspunde de modul de
folosire a resurselor de apa de suprafata si subterane pe ansamblul
teritoriului tarii.

Administratia Nationala ,,Apele Romane”, in temeiul art. 4 alin. (2)
din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, al art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.107/2002 aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, are dreptul
de administrare conferit de catre statul roman, in calitatea sa de
proprietar suveran, asupra bunurilor din domeniul public al statului,
de natura celor prevdzute la art. 136 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicata, si de art. 286 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Totodata, in calitatea sa de administrator, potrivit art.3 alin. (1)
lit.b), e) si f), coroborat cu anexa nr.2 a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.107/2002 aprobata cu modificéri si completari prin
Legea nr.404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
Administratia Nationala ,,Apele Roméane” are obligatia administrarii
si exploatarii bunurilor imobile reprezentand albiile minore,
amenajarile hidrotehnice reprezentate de lacuri de acumulare,




precum si constructiile hidrotehnice cu rolul de aparare impotriva
inundatiilor si de tranzitare a undelor de viitura la inundatii: diguri
de aparare Tmpotriva inundatiilor, canale, derivatii, prize de apa.
Aceste constructii reprezinta infrastructura de gospodarire a apelor,
jlar administrarea si exploatarea bunurilor sus-mentionate se
realizeaza prin executarea de activitati de Intretinere si mentenanta
(preventiva) realizate prin lucrari de reparatii curente, precum si de
lucrari periodice (de revizie tehnica).

Aceste lucrari de Iintretinere si mentenantd preventivd care se
executd la lucrarile hidrotehnice nu prezintd un potential de
periculozitate si nicio indisciplina in executarea lucrarilor de
constructii care sa afecteze siguranta constructiilor sau a morfologiei
mediului ambiant, contribuind, in schimb, la siguranta populatiei,
servind interesului public general urmarit de catre institutia noastra,
cat si a sigurantei cetatenilor, In general.

Aceste lucrari de intretinere si reparatii curente nu modifica sistemul
constructiv, parametrii operationali si de sigurata proiectati,
amplasamentul, dimensiunile si forma constructiilor, morfologiei
albiilor raurilor si amenajarilor la care se intervine. Conform
prevederilor punctului 3.1.1-Principalele lucrari de intretinere, la
Capitolul 11 din Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile
nr. 819/2007 privind aprobarea Normativului pentru lucrari de
intretinere si reparatii la mijloacele fixe aflate in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, aceste lucrari de
intretinere si reparatii curente sunt urmatoarele:

,»a) refaceri, inlocuiri sau completari locale (pana la 30% din
suprafatd, lungime sau volum) a: Invelitorilor, jgheaburilor,
burlanelor; izolatiilor termice si hidrofuge; tencuielilor si
scliviselilor; tAmplariei interioare si exterioare din lemn sau metal;
pardoselilor, structurii de rezistentd a platformelor; rigolelor,
capacelor si caminelor de vizitare; instalatilor sanitare, pluviale, de
incalzire, ventilatie, gaze de protectie contra incendiilor; spatiilor
Verzi,

b) inlocuiri sau completari de geamuri, grilaje;

c)refacerea periodicad a zugravelilor sau varuielilor; d) refacerea
vopsitoriilor, protectiilor anticorozive sau izolatiilor antiacide;

e) intretinerea (curatire, administrare de ingrasaminte) spatiilor
Verzi;

f) curatire periodica a spatiilor de lucru si de trecere;

g) completarea si intretinerea indicatoarelor si placilor de avertizare;

Chiar dacad legiuitorul a stabilit termene si conditii, considerate
rezonabile, pentru emiterea autorizatiei de construire cu intentia de a
incuraja construirea, si de a nu crea conditii de stagnare a executiei
lucrarilor, invederam faptul ca exista situatii in care se observa
degradari sau defecte evolutive la constructiile hidrotehnice care pot
genera in timp scurt avarii, incidente sau accidente daca nu se
intervine imediat.

In conditiile specifice de exploatare a Sistemului National de
Gospodarire a Apelor, intarzierea efectuarii in timpul cel mai optim a
lucrarilor de intretinere si reparatii curente la constructiile
hidrotehnice, la amenjarile cu rol de aparare impotriva inundatiilor




si la albiile minore ale cursurilor de apa, poate duce direct la
cresterea inacceptabild a riscurilor de pierdere a vietilor omenesti, de
afectare ori distrugere (avarii, cedari, inundatii) a proprietatilor
private sau publice, a obiectivelor social culturale sau economice.

Aceste interventii de natura intretinerii $si mentenantei se aplica pe
sectoare mari ale raurilor, pe care sunt amplasate amenajari
hidrotehnice multiple, pe albiile minore cu caracteristici hidraulice,
geografice, geologice si administrative diverse.

Totodata, raportat la masurile necesare obtinerii autorizatiei, In
conditiile in care procedura autorizdrii executdrii lucrarilor de
constructii incepe odatd cu depunerea cererii pentru emiterea
certificatului de wurbanism in scopul obtinerii ca act final a
autorizatiei de construire, precizam ca lucrarile necesare de
intretinere si mentenanta, chiar si cele predictive, pot fi identificate
si localizate efectiv cu relativ putin timp 1inainte de momentul
oportun al interventiei, si pot fi realizate numai in perioadele de ape
mici, adica limitativ conditionat intre lunile martie-octombrie ale
unui an calendaristic, ceea ce duce la imposibilitatea obtinerii
autorizatiilor de construire intr-un timp util si eficient.

De asemenea, precizam faptul cd lucrdrile de intretinere si
mentenantd nu vor eluda prevederile legale si normativele tehnice
necesare indeplinirii cerintelor de calitate si siguranta prevazute de
Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si pot fi supuse oricand
procedurilor de control al statului 1n domeniul constructiilor.

,171. Tn cazul proiectelor de
acte normative care transpun
legislatia comunitard sau
creeazd  cadrul  pentru
aplicarea directd a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare in cauza, insotite
de elementele de identificare
ale acestora.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de reglementare
completarea art.11 alin. (1) din Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, iar prin adoptarea acestui act normativ, se va
crea cadrul legal executarii de lucrari de intretinere periodica si
reparatii curente la infrastructura sistemului national de gospodarire
a apelor cu rol de aparare impotriva inundatiilor, precum si la
instalatiile aferente, inclusiv malurile si talvegul albiilor minore.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

171, Impactul asupra
mediului concurential si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




domeniului ajutoarelor de
stat.

2.Impact asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
afaceri

271. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
sarcinilor administrative

272. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici i

mijlocii

3. Impact social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
4. Impact asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026

1. Modificari ale veniturilor | Proiectul  de  act
bugetare, plus/minus, din | normativ nu se refera
care: la acest subiect
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2. Modificari ale | Proiectul de act
cheltuielilor bugetare, | normativ nu se refera
plus/minus, din care: la acest subiect

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
11. bunuri §i servicii




b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
11. bunuri si servicii

asigurarilor

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect

5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii: Prezentul
general consolidat.

proiect de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative  necesare  pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrit in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

171, Compatibilitatea proiectului de act
normativ  cu legislatia domeniul
achizitiilor publice".

in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitarad in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Alte acte normative si sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea precum si a
modului  in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare prezentul act
normativ urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

normativ
Pentru elaborarea proiectului de lege a fost
indeplinita ~ procedura  privind  transparenta

decizionald 1n administratia publica, prevazuta de
Legea nr. 52/2003, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma

Proiectul de act normativ nu se refera la acest




implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Implementarea prevederilor legii elaborate nu
conduce la infiintarea de institutii sau organisme noi
si nici la modificarea structurii institutiilor existente.

2. Alte informatii

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ va
avea loc imediat dupa adoptare, nefiind necesard o
perioada suplimentarad si/sau o perioada de tranzitie
pentru punerea Tn aplicare.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea art.11 alin. (1)
din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care in forma
prezentatd a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ, si pe care il supunem spre
adoptare.
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