NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului

pentru modificarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor

proceduri judiciare si executional penale

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei
actuale

La data de 18 mai 2021 a fost publicatd In Monitorul Oficial nr. 515
Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor
proceduri judiciare si executional penale, care prevede infiintarea,
organizarea §i functionarea Sistemului informatic de monitorizare
electronica (SIME).

Potrivit prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 146/2021
monitorizarea electronica se aplica, in prima faza, in sistem pilot,
incepand cu data de 1 martie 2022 pana cel mai tarziu la data de 31
decembrie 2025, astfel:

a) in cazul aplicarii ordinului de protectie provizoriu si ordinului de
protectie, potrivit Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, republicata;

b) Tn cazul aplicarii ordinului european de protectie, in cazul in care
Romania este stat emitent, potrivit Legii nr. 151/2016 privind ordinul
european de protectie, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, in cadrul procedurilor prevazute la art. 1 alin. (2)
lit. a) si b) din Legea nr. 146/2021.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 146/2021, aspectele tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem pilot, precum si cele
privind operationalizarea SIME se stabilesc prin hotarare a Guvernului
care se adopta in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii.

Tn temeiul prevederilor legale anterior amintite a fost elaborat un
proiect de hotardre a Guvernului, care vizeazd in principal
reglementarea urmatoarelor aspecte:

a) aspectele tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem
pilot a SIME;

b) aspectele privind operationalizarea SIME;

c) conditiile in care se poate dispune, potrivit legii, obligarea persoanei
de a purta un dispozitiv electronic de supraveghere pe perioada
functionarii in sistem pilot a SIME.

In ceea ce priveste proiectul de hotirare a Guvernului, in discutie,
complexitatea demersului, aspectele de natura tehnica si caracterul de
noutate al acestora, implicatiile logistice, umane si financiare,
necesitatea unei abordari integrate, importanta masurilor propuse prin
proiect si valorile fundamentale ce se doresc a fi protejate prin acestea,
din discutiile purtate cu ceilalti parteneri institutionali a reiesit ca
definitivarea proiectului necesitd/presupune un orizont de timp mai
indelungat, astfel incat mecanismul stabilit sd nu fie doar unul formal,
ci unul functional, eficient. De asemenea, aceste aspecte au fost avute
in vedere inclusiv la stabilirea termenului de 01.10.2022, termen la
care se intentioneaza a se realiza operationalizarea SIME.




Avand 1n vedere etapele ce au necesitat a fi parcurse anterior elaborarii
proiectului de Hotardre a Guvernului pentru stabilirea aspectelor
tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem pilot, precum
si  cele privind operationalizarea  Sistemului  informatic de
monitorizare electronica, precum si etapele procedurale ce trebuie
parcurse in vederea adoptarii la nivelul Guvernului, se impune o
Monitorizarii electronice, in stransa corelare cu termenele legale
necesar a fi respectate pentru derularea procedurilor de achizitie
publica.

Activitati desfasurate pana in prezent:

a) Tn plan tehnic/logistic

Avéand in vedere noutatea domeniului, complexitatea si varietatea
masurilor 1n care va fi folositd monitorizarea electronicd in cadrul unor
proceduri judiciare §i executional penale au fost derulate prin
reprezentantii structurilor de specialitate activitati de documentare pe
plan intern si extern cu scopul identificarii solutiilor tehnice optime in
scopul operationalizarii SIME.

Astfel, incepand cu luna mai 2021 au fost desfasurate activititi de
identificare a altor modele adoptate la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene din perspectiva prevederilor legislative, respectiv a
solutiilor tehnice adoptate, in vederea indeplinirii dezideratelor
stabilite, tindnd cont si de faptul cd infrastructura dezvoltatd pentru
monitorizarea electronicd urmeaza sa integreze mai multe sisteme
capabile sa reduca timpul de reactie si sd asigure auditarea eficacitatii
resurselor din teren.

De asemenea, avand in vedere faptul ca arhitectura unui asemenea
sistem de monitorizare electronica reclama o abordare integratda /
complexd, coroborat cu numarul mare de ordine protectie care
influenteaza necesarul de resurse umane si tehnice, au fost organizate
mai multe reuniuni de lucru impreuna cu reprezentantii Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (A.N.P.) si ai Serviciului de
Telecomunicatii Speciale (S.T.S.) pentru clarificarea aspectelor de
ordin tehnic legate de dezvoltarea SIME, infrastructura hardware si
software aferenta si aplicatiile necesar a fi dezvoltate.

Totodatd, in perioada iulie — august si in luna decembrie 2021,
reprezentanti din cadrul I.G.P.R. si specialisti din cadrul A.N.P. si
S.T.S. au participat la trei sesiuni in care au fost prezentate, de catre
companii producatoare, sisteme de monitorizare electronica.

Avand in vedere caracterul de noutate In ceea ce priveste componenta
tehnicd, cat si necesitatea identificarii unor bune practici / solutii
tehnice testate, au fost efectuate vizite de lucru in Republica Moldova
(perioada 23 — 27.08.2021) si Ungaria (perioada 21 — 22.09.2021),
state Tn care sunt folosite aceste mecanisme de monitorizare. La aceste
activitati au participat reprezentanti din cadrul 1.G.P.R. pentru
documentare din punct de vedere tehnic, legislativ si operational cu
privire la activitdtile ce sunt desfasurate pentru implementarea unui
sistem de monitorizare electronica In cadrul unor proceduri judiciare si




executional penale.

Concluzia desprinsa din vizitele efectuate in alte state si intalnirile de
lucru cu companiile producatoare a relevat ca solutiile prezentate, atat
de catre partenerii din Rep. Moldova (circa 300 de persoane
monitorizate) si Ungaria (circa 3.000 de persoane monitorizate), cat si
de operatorii economici au la baza principii de functionare care nu
corespund in totalitate cadrului reglementat de Legea nr. 146/2021
(inclusiv din perspectiva faptului ca la nivel national se estimeaza a fi
monitorizate minimum 7.000 de persoane doar in cazul ordinelor de
protectie / protectie provizorie).

Au fost realizate mai multe intalniri de lucru intre 1.G.P.R. — S.T.S. —
AN.P. in scopul stabilirii / clarificarii unor aspecte tehnice si
legislative privind functionarea sistemului, modul de interconectare a
solutiilor informatice etc.

In urma intalnirilor de lucru / vizitelor de lucru a fost elaborati
documentatia descriptivd necesard demardrii procedurii de dialog
competitiv, aceasta fiind transmisd, in cursul lunii octombrie 2021,
catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale in vederea analizarii si
formularii unui punct de vedere.

In data de 19.11.2021, Caietul de Sarcini si Raportul de Necesitate au
fost aprobate, stabilindu-se valoarea estimata a tuturor echipamentelor
necesare sistemului, respectiv: 15.000 buc. kituri bratari monitorizare,
softuri, hardware, licente si mentenantd pentru o duratd de 5 ani,
valoare estimata ce se ridica la suma de 202.500.000 lei, fara T.V.A.,
reprezentand echivalentul a 40.500.000 euro, fard T.V.A, respectiv
240.975.000 lei cu T.V.A., echivalentul a 48.195.000 euro cu T.V.A.

b) Tn plan legislativ

In temeiul prevederilor legale, la nivelul Inspectoratului General al
Politiei Romane au fost derulate demersurile necesare Tn vederea
elaborarii si promovarii proiectelor de acte normative subsecvente,

fiind stabilit un ansamblu unitar de masuri pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 146/2021.

Avand in vedere noutatea domeniului, in conformitate cu normele de
tehnica legislativa, care prevad cd elaborarea proiectelor de acte
normative trebuie precedata, in functie de importanta si complexitatea
acestora, de o activitate de documentare si analiza stiintifica, pentru
cunoasterea temeinica a realitatilor economico-sociale care urmeaza sa
fie reglementate, a istoricului legislatiei din acel domeniu, precum si a
reglementarilor similare din legislatia strdind, in special a tarilor
Uniunii Europene, au fost derulate prin reprezentantii structurilor de
specialitate activitati de documentare pe plan intern si extern cu scopul
identificarii solutiilor legislative optime in scopul operationalizarii
SIME.

In contextul activitatilor desfisurate la nivel institutional, a fost:

- emis Ordinul inspectorului general al Inspectoratului General al
Politiei Romdne, directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale




nr. 97/51473/48/2021 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare al Comitetului tehnic, care a intrat in vigoare la data de
09.11.2021,

- elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului pentru stabilirea
aspectelor tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem
pilot, precum si cele privind operationalizarea Sistemului informatic
de monitorizare electronica.

- elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Notei
de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,, Operationalizarea
Sistemului informatic de monitorizare electronica”, Tn considerarea
prevederilor art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prin raportare la valoarea investitiei, proiect devenit
Hotararea Guvernului nr. 69 din 12 ianuarie 2022.

Tn considerarea faptului cd aspectele aferente procedurilor de achizitie
sunt in directd legaturd cu operationalizarea SIME, in paralel cu
demersurile legislative, s-a intocmit documentatia de atribuire a
procedurii de achizitie. Aceasta a fost transmisa in data de 07.01.2022
in SICAP pentru verificarea de catre Agentia Nationald de Achizitii
Publice. Documentatia de atribuire a fost respinsd la data de
21.01.2022 de catre specialistii institutiei mentionate care au solicitat
completarea si modificarea acesteia. Astfel, .G.P.R. a revizuit
documentatia In cauza, obtindndu-se din nou avizul de legalitate si
viza de control financiar preventiv propriu, precum si viza de control
financiar preventiv delegat de la Ministerul Finantelor — Tn data de
31.01.2022, data la care documentatia de atribuire a fost retransmisa
SICAP. Agentia Nationala de Achizitii Publice a validat documentatia
de atribuire, sens in care termenul de depunere a candidaturilor de

catre operatorii economici potentiali ofertanti a fost stabilit pentru data
de 08.03.2022.

Procedura de achizitie se va derula prin dialog competitiv. Justificarea
alegerii acestui tip de procedura rezulta din necesitatea definirii cu
exactitate a wunor specificatii tehnice pentru dispozitivele de
monitorizare, precum si pentru realizarea unei etape de demo-
testare Tn mediul real al acestor dispozitive, cu scopul de a reduce pe
cat posibil unele disfunctionalitati identificate in prezent (rezistenta la
apd, obtinerea unui semnal GPS/radio cdt mai uniform, indicarea
tentativelor de distrugere/tdiere, etc.).

Calendarul estimativ necesar derularii si finalizarii celor 3 etape ale

procedurii de dialog competitiv, este urmatorul :

% etapa | : calificarea operatorilor economici candidati : 60 de
zile (35 de zile publicitate in SICAP + 25 de zile evaluarea
candidaturilor);

+ etapa a Il-a : derularea dialogului cu operatorii economici
calificati, inclusiv etapa de demo—testare : 30 de zile (15 zile
rundele de dialog + 15 de zile etapa de demo-testare);

% etapa a Ill-a : depunerea ofertelor finale (propunerile tehnice si
propunerile financiare) : 30 de zile (15 zile perioada de
elaborare a ofertelor + 15 zile evaluarea ofertelor si stabilirea
operatorului economic castigator);
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% perfectarea si semnarea acordului—cadru (cu o durata de 4 ani)
: dupa 11 zile de la data stabilirii operatorului economic




castigator (perioada de contestatii).

In plus, dupia semnarea acordului—cadru si a primului contract
subsecvent, I.G.P.R. va trebui sia implementeze sistemul de
monitorizare din punct de vedere tehnic, respectiv operationalizarea
softului/hardware-ului aferent si a celor 964 buc. Kkituri de
monitorizare prevazute in primul an al etapei pilot. Aceste activitdti
necesitd desfasurarea unor activitdti complexe de programare,
configurare, testare, eliminare/corectare a unor posibile erori Tn
explotare, etc., termenul optim estimat de punere in functiune fiind de
aproximativ 90 de zile.

Nu in ultimul rind, in paralel cu procedurile de achizitie, sunt
desfasurate si activitatile specifice incadrarii posturilor structurilor
Politiei Romane implicate, astfel incat acestea sa dispund de personal
propriu specializat, selectionat, pregatit si instruit pentru executarea
atributiilor de supraveghere, tehnice, respectiv de interventie in situatia
generarii unei alerte in cadrul SIME.

Referitor la incadrarea respectivelor posturi aceasta se va putea realiza,
prin raportare la conditiile de ocupare ce vor fi cuprinse in fisele de
post, fie prin intermediul mutarii unor politisti, fie prin organizarea si
desfasurarea unor concursuri pentru ocuparea functiilor vacante, cu
respectarea cadrului legislativ conturat de prevederile Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului si ale O.M.A.L. nr. 140/2016
privind activitatea de management resurse umane in unitatile de politie
ale Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, organizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor
vacante este tinutd de respectarea termenelor impuse de prevederile
legale in vigoare, respectiv:

- anunful pentru ocuparea prin concurs a postului vacant (...) se
posteaza cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de data
desfasurarii concursului (...);

- componenta nominala a comisiilor constituite potrivit art. 8
alin. (1) si (2), precum si desemnarea secretarului acestora se
stabilesc prin ordin/dispozitie al/a persoanei care le constituie,
cu cel putin 20 de zile lucriatoare Tnainte de data sustinerii
primei probe/probei de concurs;

Aceasta activitate va fi urmata de emiterea actelor administrative de
numire in functie a candidatilor care au fost declarati admis si ulterior,
au fost declarati apt psihologic, respectiv apt medical, etapd care
necesitd o noud alocare de timp si resurse.

Tn contextul celor prezentate, se impune prorogarea termenului de
operationalizare a SIME pana la data de 01 octombrie 2022.

Schimbari
preconizate

Prin  proiect se propune modificarea termenului  privind
operationalizarea SIME si a celui de aplicare a monitorizarii
electronice, in prima faza, in sistem pilot, pentru cazurile privind
aplicarea ordinului de protectie provizoriu si ordinului de protectie,
respectiv aplicarea ordinului european de protectie, Tn sensul
prorogarii acestora pana la data de 01.10.2022.




Alte informatii

Promovarea si adoptarea unei legi pentru modificarea Legii nr.
146/2021 implica o procedura indelungata, solutie juridicd ce
presupune ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare,
Inspectoratul General al Politiei Romane sa se afle in ipoteza derularii
unui contract al carui termen de realizare nu corespunde termenelor
legale, neprorogarea in timp util a termenului de operationalizare
facand inaplicabile prevederile Legii nr. 146/2021.

Operationalizarea SIME reprezintd o activitate esentiald pentru
realizarea scopului adoptarii Legii nr. 146/2021, avand un impact
social major Tn planul verificarii si monitorizarii modalitatii de
respectare a anumitor obligatii care au fost impuse persoanelor in
cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv
contracardrii eventualelor contacte fizice dintre agresori si victime, in
situatiile de violentd domestica.

Potrivit termenelor de derulare a procedurii de dialog competitiv,
precum si a celor necesare pentru punerea in functiune a sistemului
informatic de monitorizare electronica, rezulta faptul ca, este necesara
prorogarea termenului de operationalizare a SIME, acestea constituind
aspecte obiective care determind imposibilitatea respectarii termenului
prevazut in prezent de Legea nr. 146/2021.

Aceste elemente constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare, care impune adoptarea de masuri imediate in vederea
stabilirii cadrului normativ adecvat, neadoptarea acestor masuri cu
celeritate avand consecinte negative asupra aducerii la indeplinire a
prevederilor contractului, devansand astfel punerea in aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 146/2021, aspect cu implicatii deosebite in sfera
demersurilor efectuate la nivel national de asigurare a unei verificari si
supravegheri adecvate a modalitatii de respectare a obligatiilor impuse
persoanelor in cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale.

In contextul actual, generat de pandemia de Covid 19, declarati de
Organizatia Mondiald a Sanatdtii, care impune desfasurarea unor
activitati concertate in toate sferele vietii sociale si realizarea unui
raspuns prompt la toate aspectele neprevazute care intervin in evolutia
raspandirii virusului, inclusiv adoptarea cu celeritate a unor acte
normative care sa reglementeze in mod adecvat noile situatii aparute,
se impune prorogarea termenului de operationalizare a SIME Tn regim
de urgenta, reglementarea operativd neputandu-se realiza pe calea
procedurii obisnuite de legiferare ce presupune dezbateri amdanuntite
si, implicit, un orizont de timp indelungat.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% | Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 | Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

w

Impactul social

4. | Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. | Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani )
curent Medla_
2022 2023 2024 2025 2026 | PeSani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificari ale veniturilor

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

de stat:
(i) contributii de asiguriri

bugetare, plus/minus din care:

¢) bugetul asigurarilor sociale

2. | Modificari ale cheltuielilor

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

de stat :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

bugetare, plus/minus din care:

¢) bugetul asigurarilor sociale

din care:
buget de stat
bugete locale

Impact financiar, plus/minus

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind




fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce | a) Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in
vor fi modificate sau abrogate, | cadrul unor proceduri judiciare si executional penale,
ca urmare a intrarii in vigoare | publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515
a proiectului de act normativ din 18 mai 2021.

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii
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Compatibilitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Conformitatea proiectului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ cu legislatia
europeana in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
europene

Maisuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii directe a actelor
normative europene

Hotaréri ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Uniunii Europene

Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

documente internationale din
care decurg angajamente

Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ, cu avizul
nr. .
Proiectul a fost avizat de Consiliul Economic si Social,
cu avizul nr. /

Alte informatii

SECTIUNEA A7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implement:rii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea n aplicare a prevederilor proiectului se va
realiza folosind institutiile existente, nefiind necesara
infiintarea unora noi.

Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgenta a Guvernului pentru
modificarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare si
executional penale, pe care il supunem Guvernului, spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
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AVIZAM
DIRECTORUL SERVICIULUI DE MINISTRUL JUSTITIEI
TELECOMUNICATII SPECIALE
General-locotenent ing.
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