NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru stabilirea aspectelor tehnice si organizatorice privind
functionarea in sistem pilot, precum si a celor privind operationalizarea Sistemului informatic

de monitorizare electronica

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Proiectul constituie initiativa a Ministerului Afacerilor Interne, in aplicarea
art. 40 alin. (2) din Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in
cadrul unor proceduri judiciare si executional penale.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

La data de 18 mai 2021 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 515 Legea
nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri
judiciare si executional penale, care prevede infiintarea, organizarea si
functionarea Sistemului informatic de monitorizare electronica (SIME).

Potrivit prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 146/2021 monitorizarea
electronica se aplica, in prima faza, in sistem pilot, Incepand cu anul 2022
pana cel mai tarziu la data de 31 decembrie 2025, astfel:

a) in cazul aplicarii ordinului de protectie provizoriu si ordinului de protectie,
potrivit Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicata;

b) in cazul aplicdrii ordinului european de protectie, in cazul in care Roménia
este stat emitent, potrivit Legii nr. 151/2016 privind ordinul european de
protectie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
in cadrul procedurilor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
146/2021.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 146/2021, aspectele tehnice si organizatorice
privind functionarea in sistem pilot, precum si cele privind operationalizarea
SIME se stabilesc prin hotdrare a Guvernului care se adopta in termen de 6
luni de la intrarea in vigoare a legii.

In temeiul prevederilor legale anterior amintite a fost elaborat prezentul
proiect de hotarare a Guvernului, care vizeaza In principal reglementarea
urmatoarelor aspecte:

a) aspectele tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem pilot a
SIME;

b) aspectele privind operationalizarea SIME;

C) conditiile in care se poate dispune, potrivit legii, obligarea persoanei de a
purta un dispozitiv electronic de supraveghere pe perioada functionarii in
sistem pilot a SIME.

Monitorizarea electronica in sistem pilot urmeaza sa se aplice in perioada
stabilitd la art. 40 alin.(1) din Legea nr. 146/2021, in trei etape, determinate
prin raportare la cazurile de aplicare si la aria teritoriald la nivelul careia
urmeaza sa fie operationalizat sistemul, dupd cum urmeaza:

a) prima etapa — in perioada 2022 — 2023 — la nivelul municipiului Bucuresti
si a judetelor Iasi, Mures si Vrancea;

b) a doua etapa - in anul 2024 — la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
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prevazute la lit. a) si la nivelul judetelor Bacau, Brasov, Caras-Severin,
Cilarasi, Cluj, Covasna, Galati, Giurgiu, Harghita, IIfov, Mehedinti, Neamt,
Prahova, Sibiu, Satu-Mare, Salaj, Teleorman, Vaslui si Valcea;

c) a treia etapa - in anul 2025 — la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
prevazute la lit. a) si b) si la nivelul judetelor Alba, Arad, Arges, Bihor,
Bistrita-Nasaud, Botosani, Braila, Buzau, Constanta, Dambovita, Dolj, Gorj,
Hunedoara, lalomita, Maramures, Olt, Suceava, Timis si Tulcea.

Criteriile care stau la baza aplicarii monitorizarii electronice in sistem pilot n
prima etapa la nivelul municipiului Bucuresti si a judetelor lasi, Mures si
Vrancea sunt reprezentate de amploarea cazuisticii in domeniu inregistrata la
nivelul minicipiului Bucuresti, necesitatea analizarii modului de functionare
a dispozitivelor electronice in zonele mai greu accesibile -
rurale/muntoase/deluroase/depresionare si de frontierd, precum si de
fluctuatiile de persoane inregistrate la nivelul acestor unitati administrativ-
teritoriale. Nu in ultimul rand, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
enumerate  existd posibilitatea  operationalizarii  dispeceratelor de
monitorizare intr-un timp relativ scurt.

Prin extinderea monitorizarii electronice in a doua etapa la nivelul altor 19
judete se urmareste distribuirea si acoperirea geograficd cat mai eficienta la
nivelul teritoriului national a acestei activitati, reprezentdnd o etapd de
tranzitie n scopul adaptarii treptate a modului de alocare a resurselor in acest
scop, urmand ca in etapa a treia sfera de aplicare sa fie extinsa la nivelul
intregului teritoriu al tarii.

Ratiunea aplicdrii monitorizdrii electronice in cele trei etape deriva din
necesitatea analizdrii In profunzime a acestei problematici, avand in vedere
complexitatea sa si numarul mare de resurse ce necesita a fi implicate in
vederea asigurarii functionalitatii acesteia. Astfel, este necesar ca resursele sa
fie alocate treptat in functie de evolutia cazurilor ce presupun dispunerea
purtarii unui dispozitiv electronic de supraveghere, precum si de dificultatile
de ordin tehnic, logistic si functional ce pot aparea in perioada monitorizarii
electronice Tn sistem pilot.

Tn acest sens, in vederea gestionarii in mod eficient a problematicii, pentru
implementarea fara sincope organizatorice majore si pentru limitarea
riscurilor identificate, se impune suplimentarea resurselor actuale ale
structurilor implicate, din cadrul Politiei Romane, principiul de bazd fiind
acela al suplimentdrii resurselor corespunzator noilor atributii si sarcini
conferite.

2.3. Schimbari
preconizate

Prezenta hotarare reglementeaza:

a) aspectele tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem pilot a
SIME;

b) aspectele privind operationalizarea SIME;

c¢) aspecte privind dispunerea obligatiei persoanei de a purta un dispozitiv
electronic de supraveghere, in conditiile legii, pe perioada functiondrii in
sistem pilot a SIME, in cazurile prevazute la art. 1 alin. (2) lit. ¢) si d) din
Legea nr.146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul unor
proceduri judiciare si executional penale.

Aspectele organizatorice privind functionarea in sistem pilot a SIME, precum
si cele privind operationalizarea SIME, vizeaza prezentarea detaliata a
etapelor de implementare a monitorizarii electronice in sistem pilot prin
raportare la aria teritoriald, modalitatea de achizitionare a dispozitivelor
electronice de supraveghere, suplimentarea numarului maxim de posturi la
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nivelul Politiei Romane astfel incat sa fie asiguratd gestionarea eficientd a
problematicii in materie. Se stabilesc, de asemenea, modalitatatea in care se
realizeaza montarea dispozitivelor electronice de supraveghere, procedura de
urmat in cazul in care persoana supravegeatd/persoana protejata paraseste
teritoriul Romaniei si modalitatea 1n care se realizeazd verificarile
dispozitivelor electronice de supraveghere.

Aspectele tehnice reglementate au in vedere modalitatea de functionare a
SIME, precum si caracteristicile de securitate si confidentialitate ale
Sistemului Informatic de Creare a Semnalarilor (SICS).

In ceea ce priveste aspectele privind dispunerea obligatiei persoanei de a
purta un dispozitiv electronic de supraveghere, in conditiile legii, pe perioada
functionarii in sistem pilot a SIME, in cazurile prevazute la art. 1 alin. (2) lit.
c¢) si d) din Legea nr.146/2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul
unor proceduri judiciare si executional penale, prezentul proiect de act
normativ reglementeaza aspecte referitoare la modalitatea in care se
realizeazd transmiterea ordinelor de protectie de catre organul judiciar
competent.

In vederea asigurarii unei interventii prompte si eficace in cazul generarii
alertelor, este necesar ca informatiile referitoare la pozitionarea organelor de
ordine publica, astfel cum sunt definite in cuprinsul Legii nr. 146/2021, aflate
in serviciu, sd fie disponibile in sistemul informatic geografic din cadrul
SNUAU. Astfel se creeaza premisele unei gestionari rapide si eficiente a
resurselor Tn momentul generarii unei alerte.

Totodata, in vederea asigurarii eficientei activitatii de monitorizare, se
instituie In principal in sarcina persoanei supravegheate obligatia de a
informa in prealabil organul de supraveghere cu privire la intentia de parasire
a tarii sau cu privire la Intoarcerea pe teritoriul national, respectiv de a
contacta si informa, de indata, la revenirea in tard, organul de supraveghere
in vederea montarii dispozitivului electronic de supraveghere. Se instituie
raspunderea contraventionald in sarcina persoanei supravegheate in cazul
nerespectdrii acestor obligatii, cunatumul sanctiunii principale a amenzii
fiind corelat cu cel prevazut de Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si
combatarea violentei domestice. Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor urmeaza a se realiza de catre ofiterii si agentii de politie din
cadrul Politiei Roméne.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul prin solutiile promovate are impact asupra sigurantei cetatenilor,
contribuind la asigurarea protectiei persoanelor protejate impotriva
persoanelor fata de care au fost emise ordine de protectie, ordine de protectie
provizorii si ordine europene de protectie.




3.3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei $i asupra
principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential
si domeniului

ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului Inconjurator

3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii §i
digitalizarii

3.8. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii

durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- mii lei -
Indicatori Anul o . . .
Urmatorii 4 ani Media pe
curent  ani
1 2022 2023 2024 2025 2026
2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare, 12.754,90 | 17.006,53 | 83.21391 | 160.309,42 | 160.309,42 | 86.718,84
plus/minus, din care:
Zlg’s‘:g_et de stat, din 179862 | 239816 | 1173448 | 2260692 | 2260692 | 12.229,02
(i) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit 1.798,62 2.398,16 11.734,48 | 22.606,92 | 22.606,92 | 12.229,02
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul
asigurarilor sociale de | 10.956,28 | 14.608,37 | 71.479,43 | 137.702,50 | 137.702,50 | 74.489,82
stat:
(i) contributii de 10.956,28 | 14.608,37 | 71.479,43 | 137.702,50 | 137.702,50 | 74.489,82
asigurari
d) alte tipuri de - - - - - -
venituri:
4.2. | Modificari ale 27.671,08 | 36.894,77 | 180.530,53 | 347.798,75 | 347.798,75 | 188.138,78
cheltuielilor bugetare,




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli:

27.671,08

27.671,08

36.894,77

36.894,77

180.530,53

180.530,53

347.798,75

347.798,75

347.798,75

347.798,75

188.138,78

188.138,78

4.3.

Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

-14.916,18
-14.916,18

-19.888,24
-19.888,24

-97.316,62
-97.316,62

-187.489,33
-187.489,33

-187.489,33
-187.489,33

-101.419,94
-101.419,94

4.4,

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5,

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6.

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Impactul bugetar generat este determinat de necesitatea
suplimentarii numarului maxim de posturi pentru Politia
Romand cu 497 de posturi de ofiteri de politie si 5637 de
posturi de agenti de politie.

Suplimentarea numadrului maxim de posturi pentru Politia
Roménd urmeaza a se realiza etapizat, In functie de evolutia
activitatilor de monitorizare electronica in sistem pilot dupa
cum urmeaza:

a) in prima etapa - cu un numar de 651 de functii, din care 47 de
ofiteri de politie si 604 de agenti de politie;

b) in a doua etapd - cu un numar de 2534 de functii, din care
191 de ofiteri de politie si 2343 de agenti de politie;

¢) in a treia etapa — cu un numar de 2949 de functii, din care
259 de ofiteri de politie si 2690 de agenti de politie.

Numarul total de posturi repartizat Ministerului Afacerilor
Interne se suplimenteaza cu numarul de posturi necesar Politiei
Roméne pentru operationalizarea SIME, in conditiile legii.
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Posturile vor fi prevazute in statele de organizare si ocupate
etapizat, la propunerea Inspectoratului General al Politiei
Romane, in limita prevederilor bugetare alocate.

Finantarea  operationalizdrii ~ Sistemului  informatic  de
monitorizare electronicd se realizeaza in conformitate cu
prevederile art. 41 din Legea nr. 146/2021, iar necesarul pentru
finantarea cheltuielilor de investitii reprezentdnd hardware,
software, abonamente si licente aferente SICS si dispozitive
electronice de supraveghere (bratari) este cel prevazut in Anexa
la Hotararea Guvernului nr. 69/2022 pentru aprobarea Notei de
fundamentare privind necesitatea §i oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii
., Operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare
electronica’.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare  si  alte  organisme

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




implicate

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

In urma consultirii structurilor asociative, Uniunea Nationali a
Consiliilor Judetene din Romania a comunicat, prin adresa
nr.717/15.02.2022, ca nu formuleaza propuneri sau observatii.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publica stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata. Proiectul a fost publicat pe site-ul MAI in data de
09.02.2022. Termenul pentru formularea eventualelor propuneri
sau observatii a fost stabilit la 10 zile calendaristice, din
momentul publicdrii anuntului. Cu ocazia parcurgerii acestei
proceduri, nu au fost formulate propuneri sau observatii
referitoare la continutul proiectului.

Din initiativa MAI, in data de 16.02.2022, la sediul MAI si in
sistem de videoconferintd, a avut loc o dezbatere publicd pe
marginea proiectului. In urma discutiilor purtate cu acea ocazie,
a fost intocmitd Minuta dezbaterii publice a proiectului
inregistratd la MAI cu nr.163898/22.02.2022, publicata pe site-
ul MAI in cadrul sectiunii ,,Transparentd decizionald”, n
rubrica aferenta proiectului.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a - Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotirdrii Guvernului pentru stabilirea
aspectelor tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem pilot, precum si celor privind
operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronicd, pe care il supunem Guvernului

spre adoptare.
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