NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ:

Ordonantade urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
51/1998 privind imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si

actiunilor culturale

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea

situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind Tmbunatatirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale
stabileste si reglementeaza cadrul general cu privire la acordarea de
finantarea nerambursabila a programelor, proiectelor sau actiunilor
culturale. Finantarile nerambursabile se acorda pe baza de contracte
incheiate intre autoritatea finantatoare si beneficiari, in urma unor
sesiuni de selectie de oferte culturale. Selectia ofertelor culturale care
urmeaza a primi finantari nerambursabile se efectueaza de comisii
constituite la nivelul autoritatii finantatoare, acestea fiind constituite din
reprezentanti ai autoritatii si experti din domeniul pentru care se
organizeaza sesiunea. Ordonanta prevede si posibilitatea solicitantilor
de a formula contestatji cu privire la modul de respectare a procedurii
de organizare si desfasurare a selectiei de oferte culturale.

in cuprinsul OG nr. 51/1998 se regasesc prevederi referitoare
la Fondul Cultural National, precum si la modalitatile de constituire si
administrare a acestuia. Ordonanta cuprinde si prevederi referitoare
la Administratia Fondului Cultural National, aceasta fiind institutia care
gestioneaza si administreaza fondul. De asemenea, in cuprinsul
ordonantei sunt prevazute sursele din care se constituie veniturile la
fond, aspectele legate de plata acestora, modul de control cu privire la
plata acestor sume, precum si diferite aspecte legate de administrarea
lor.

Dinamica evenimentelor culturale din ultimii ani, precum si
manifestarile culturale de mare anvergura si de importanta deosebita
care vor avea loc in anii urmatori, impun corelarea cadrului normativ,
instituit prin Ordonanta Guvernului nr. 51/1998, cu contextul actual si
viitor, pentru a putea asigura desfasurarea in bune conditii a unor
evenimente complexe si cu implicatii multiple.

Din aceste considerente, apare ca necesara revizuirea cadrului
normativ si a activitati A.F.C.N., in scopul facilitérii si incurajarii
finantarii nerambursabile a proiectelor si actiunilor culturale.

Reusita si succesul unor evenimente culturale de anvergura necesita
un cadru legal flexibil si eficient, care sa asigure ministerului si
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institutiilor subordonate posibilitatea si mijloacele necesare derularii in
conditii optime a programelor si actiunilor prin care se asigura,
realizarea acestor evenimente.

2.Schimbairri

preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta se propune
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998, cu
privire la:

a) Definirea si redefinirea unor termeni, cum ar fi:

- finantare nerambursabila - fonduri prevazute distinct in bugetul
autoritatii finantatoare, acordate beneficiarului, in baza unui contract
de finantare, pentru acoperirea partiald sau, dupa caz, integrala a
cheltuielilor necesare implementarii unui proiect cultural,

- finantare nerambursabila cu caracter multianual - fonduri prevazute
distinct in bugetul autoritatii finantatoare, acordate beneficiarului, in
baza unui contract de finantare, pentru acoperirea partiald sau, dupa
caz, integrala a cheltuielilor necesare implementarii unui proiect
cultural, pe baza creditelor de angajament bugetate de autoritatea
finantatoare, in conformitate cu normele metodologice aprobate prin
ordin comun al ministrului culturii si al ministrului finantelor.
Reglementarea expresa a posibilitati de a finanta oferte culturale
multianuale este singura in masura a asigura continuitatea activitatilor
de finantare si sustenabilitatea sectorului cultural/artistic.

- proiect cultural multianual- proiect cultural realizat intr-o perioada de
timp determinata, care depaseste durata unui an bugetar;

-proiect cultural strategic - proiect care satisface nevoile de
reprezentare nationald sau internationald, dupa caz, ale Romaniei sau
ale unei comunitati, identificat ca atare prin ordin al ministrului culturii
si care poate fi finantat si prin act normativ cu caracter individual;

- activitate neeconomica — activitate culturala care este accesibila
publicului larg in mod gratuit sau care nu este finantata preponderent
din contributia financiara a utilizatorilor ori prin alte mijloace
comerciale.

b) Simplificarea  procedurilor pentru acordarea finantarilor
nerambursabile - pe baza de contracte incheiate intre autoritatea
finantatoare si beneficiari, cu adaptarea corespunzatoare de catre
autoritatile finantatoare a modelelor aprobate prin normele
metodologice privind sistemul simplificat de management, aplicare,
decont si verificare, aprobate prin ordin comun al ministrului culturii i
al ministrului finantelor.

c) Actualizarea dispozitiilor referitoare la constituirea Fondului Cultural
National.

d) infiintarea Registrului finantarilor nerambursabile din domeniul
culturii — baza de date centralizatéd la nivel national care cuprinde
informatii despre proiectele din domeniul cultural care au primit
finantare nerambursabila, denumit in continuare Registrul.

De asemenea, modificarile au in vedere urmatoarele aspecte :

- Clarificari ale definitiilor de la art. 1, care sunt utile pentru ca
demersul cultural/artistic sa poata beneficia in conditi de
predictibilitate si transparenta de aportul mai multor autoritatj,
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angrenand mai multe si mai diversificate surse de finantare.
- Actualizarea dispozitiilor privind finantarea nerambursabila de
catre mai multe autoritati si finantarea multianuala a ofertelor culturale
este 0 masura necesara pentru a se putea asigura continuitatea
activitatilor de finantare si sustenabilitatea sectorului cultural/artistic.
- Cuprinderea de referiri la activitatile generatoare de venituri,
contribuie atat la cresterea aplicabilitatii celorlalte dispozitii din
prezenta ordonanta de urgenta, cat si la diferentierile necesare din
perspectiva incidentei normelor referitoare la ajutorul de stat, avand
la baza precizarile de la art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea UE.Definitia, corelata cu precizarile de la art. 107 alin. (1)
din Tratatul privind functionarea UE, completeaza situatia
exceptionala in care se poate si trebuie intervenit prompt si ferm in
sustinerea  industriei  cultural-artistice.  Centenarul Romaniel,
Expozitile Mondiale, Titlul de Capitaléa Culturald Europeand sau
Festivalul George Enescu sunt doar cateva exemple care ilustreaza
nevoia de unei abordari distincte, speciale a unor situatii iegite din
comun.
- Transparenta trebuie avuta in vedere de catre ambele parti
semnatare ale contractelor de finantare nerambursabila: finantator si
beneficiar deopotriva — atat in perioada premergatoare (pregatiri,
selectie etc.), cat si pe durata derularii contractului de finantare
(inclusiv deconturi etc.). si, respectiv, ulterior acesteia.

Pe parcursul aplicarii O.G. nr. 51/1998 au fost situatii care
conduc la necesitatea clarificarii conditiilor legate de finantarea unei
oferte culturale de catre mai multe autoritati.

Modificarea art. 21 vizeaza clarificarea prevederilor pentru
evitarea confuziilor Tn ceea ce priveste operatorii care datoreaza
contributii la Fondul Cultural National, precum si completarea surselor
de alimentare a acestui fond. Aceastaeste o solutie pentru
consolidarea pe termen lung a F.C.N. si a autonomiei institutionale a
Administratiei Fondului Cultural National, masura propusa prin
Programul de Guvernare, la Capitolul XIV ,Culturd” masura 6, care
prevede distinct garantarea autonomiei institutionale a AFCN si
asigurarea unei finantari adecvate.

3. Alte informatii

Promovarea interventiei legislative in regim de urgenta are in vedere
urmatoarele aspecte:

-Luand in considerare obiectivul major din Programul de
guvernare referitor la programul Timisoara — Capitald Europeana a
Culturii, si la asigurarea mecanismelor de finantare a acestui
Program,

-Luand n considerare Raportul de monitorizare emis in urma
sesiunii din data de 23 iunie 2021 prin care juriul international de
experti recomanda asigurarea de urgenta a modificarii cadrului legal
care priveste masurile organizatorice a asigurarii fondurilor prin sprijin
de la bugetul national, pentru buna desfagurare a Programului
,Timisoara — Capitala Europeana a Culturii in anul 2023”,

-Avand in vedere ca OG nr. 51/1998 constituie cadrul legal
general pentru finantarile nerambursabile de proiecte si actiuni
culturale in temeiul OUG nr. 42/2019, de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale,




anul 2023”.

de urgenta a masurilor
Programului national ,Timisoara — Capitala Europeana a Culturii in

-Avand in vedere ca actiunea Timisoara - Capitala Europeana
a Culturii trebuie sa fie sustinuta financiar in vederea pregatirii
cadrului de finantare a proiectelor si actiunilor culturale, si, mai ales a
investitiilor in obiectivele culturale care vor gazdui actiunea CEaC in
anul 2023 in municipiul Timigoara si in judetul Timis,

-Situatia extraordinara prevazuta de art. 115 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata, consta in necesitatea reglementarii

necesare pentru buna desfasurare a

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu

se refera la acest subiect.

1'.Impactul asupra mediului concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Nu

se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu

se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu

se refera la acest subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu

se refera la acest subiect

3. Impactul social

Nu

se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Nu

se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu

se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a:. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe

termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe 5
ani
1 2 314 |5 |6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/

minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari



file:///C:/Users/Admin/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp1376792/00068397.htm

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/

minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() cheltuieli de personal

(if) bunuri i servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii.

Acte modificate :

1'.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul.




2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii

directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu

organizatji neguvernamentale, institute  de

cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a

avut loc consultarea, precum si a modului in care

Nu este cazul.

activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ
3. Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul va fi comunicat spre

administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte

normative

consultare structurilor asociative ale

autoritatilor  administratiei  publice

locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul necesita avizul :
Consiliului Legislativ

Consiliului Economic si Social




c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Concurentei

6. Alte informatji

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act
normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului  Culturii, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala
in administratia publica in data

de 07.02.2022.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de
urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunatatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale,

pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

LUCIAN ROMASCANU,
MINISTRUL CULTURII

AVIZEAZA:

ADRIAN CACIU,
MINISTRUL FINANTELOR

FLORIN MARIAN SPATARU,
MINISTRUL ECONOMIEI

SORIN MIHAI GRINDEANU,
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

MARIAN-CATALIN PREDOIU,
MINISTRUL JUSTITIEI
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