PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL ROMANIEI CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzitie previzuta in
Conceptia de realizare graduala a capabilititii de apirare aeriani
in cadrul programului , Avion multirol al Fortelor Aeriene”

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. - Se aproba realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzitie previzutd
in Conceptia de realizare graduald a capabilitdtii de aparare aeriand in cadrul programului
»Avion multirol al Fortelor Aeriene”, prin:

a) atribuirea, de citre Guvernul Romaniei, Guvernului Regatului Norvegiei a
contractelor de achizitie a 32 de avioane F-16 din excedent, pachet de suport logistic si
instruire personal tehnic-ingineresc, cu respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) atribuirea, de citre Guvernul Romaniei, Guvernului Statelor Unite ale Americii de
contracte de tip Letter of Offer and Acceptance - LOA specifice Programului Foreign
Military Sales — FMS, pentru achizitionarea pachetului de bunuri si servicii complementar
celui prevézut la lit. a), cu respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.114/2011, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 195/2012, cu
modificarile i completarile ulterioare.

Art. 2. — (1) Prin exceptie de la dispozitiile art.16' din Legea nr. 346/2006 privind
organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se imputerniceste Ministerul Apararii Nationale prin Compania
Nationala ,,Romtehnica” S.A., in numele Guvernului Romaniei, si semneze contractele
prevazute la art. 1 lit. a) si sa deruleze, contractele previzute la art. 1, pe baza unui contract
incheiat, in conditiile legii, intre Compania Nationald "Romtehnica" - S.A. si Ministerul
Apardrii Nationale.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile art.16', din legea nr. 346/2006, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, se imputerniceste Ministerul Apararii Nationale, prin
Statul Major al Fortelor Aeriene, sa semneze, in numele Guvernului Romaniei, pentru
instruirea personalului navigant de aviatie aferent capabilitatii operationale aeriene de
tranzitie, contracte de tip Letter of Offer and Acceptance - LOA specifice programelor 4ir
Force Security Assistance Training Squadron - AFSAT si Euro-NATO Joint Jet Pilot
Training - ENJJPT si contractele specifice de instruire cu statele semnatare a programelor
Euro-NATO Joint Jet Pilot Training - ENJJPT si NATO Flight Training Europe — NFTE.

Art. 3. — (1) Ministerul Apdrdrii Nationale gestioneazd sumele in valuta aferente
achizitiilor prevézute la art. 1 lit. b), printr-un cont analitic deschis pe numele acestuia, in
cadrul contului de valutd al Ministerului Finantelor deschis la Banca Nationald a Romaniei.
Soldul contului respectiv, inregistrat la sfarsitul fiecarui exercitiu financiar, se reporteaza in
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anul urmdtor si se va utiliza in scopul finantirii costurilor aferente realizirii obiectivului
mentionat la art. 1 lit. b).

(2) Se autorizeazi Ministerul Finantelor, la propunerea Ministerului Apararii Nationale
sa asigure suplimentar credite de angajament, echivalentul in lei a 494 milioane euro,
necesare semndrii contractelor previzute la art.1, la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Creditele bugetare necesare deruldrii contractelor prevazute la art. 1, se asiguri din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apararii Nationale, in limita creditelor bugetare
alocate prin legile bugetare anuale.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 48 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, se abiliteaz3, pentru programul
de inzestrare prevazut la art. 1, Ministerul Finantelor, la propunerea Ministerului Apararii
Nationale, sd aprobe modificarea repartizarii pe trimestre a cheltuielilor aprobate in buget,
fara pastrarea echilibrului bugetar.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 173, 174 si 176 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare, nu se datoreazi
obligatii fiscale accesorii pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
regularizarea valorii in vama a bunurilor importate in cadrul contractelor de stat de tip LOA,
atribuite de Guvernul Romaniei potrivit prevederilor art. 1 lit. b).

(6) Prin derogare de la prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu
modificérile si completdrile ulterioare, efectuarea fazei de lichidare, din procesul executiei
bugetare, se aprobd de comandatii/sefii structurilor militare beneficiare ale bunurilor si
serviciilor prevazute la art.1, cu exceptia serviciilor de instruire a personalului.

(7) In situatia in care unele produse si servicii prevazute a se achizitiona potrivit art. 1
nu pot fi contractate sau daca din punct de vedere economic si/sau operational este necesara
achizitia din alte surse, ordonatorul principal de credite/persoana imputernicitd prin delegare
de competentd poate aproba achizitionarea din aceste surse.

Art. 4. — (1) Pentru realizarea si mentinerea capabilitatii operationale aeriene de
tranzitie, Ministerul Apardrii Nationale trimite personal militar pentru indeplinirea unor
misiuni in afara teritoriului national, pentru executarea activitatilor de instruire, operare,
mentenantd, reprezentare tehnicd, analiza si management privind derularea programului de
inzestrare in conformitate cu prevederile contractelor incheiate.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 77 alin.(1) din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadelor militare, cu modificérile si completrile ulterioare, ministrul apérarii nationale poate
aproba detasarea personalului navigant de aviatie in vederea indeplinirii unor misiuni pentru
instruire in strdindtate, in conditiile alin. (1), in calitate de instuctori de zbor in cadrul
Programelor AFSAT, ENJIPT si NFTE pe o perioadd de péand la 5 ani si detagarea
personalului navigant de aviatie pentru indeplinirea unor misiuni de instruire in calitate de
pilot in trecere pe o perioada de pané la 3 ani.

Art. 5. — Pentru misiunile previzute la art. 4, prin ordin al ministrului apararii nationale,
se stabilesc:

a) functiile care se prevad in statele de organizare constituite pentru perioada misiunii
diferentiate pe categorii, grade militare, studii si coeficienti; prevederile de grad, studii si
coeficienti de ierarhizare, precum si armele si specialitatile militare ale functiilor din statul
de organizare constituit pentru perioada misiunii;

b) asimilarea functiilor personalului din statele de organizare constituite pentru
perioada misiunii;

¢) trimiterea personalului in misiune in straindtate, prin detasarea in functiile
prevézute in statele de organizare, constituite pentru perioada de misiune.
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Art. 6. — (1) Pe intreaga perioada a misiunilor prevazute la art. 4, personalul participant
la misiune beneficiaza de drepturile salariale in tara prevazute la art. 71 alin. (1) din cap. II
sectiunea a 9-a din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilite cu respectarea
prevederilor art. 38 din aceeasi lege si a celorlalte prevederi legale care reglementeaza
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

(2) Compensatia lunara specifica prevazuti la art. 71 alin. (1) lit. ¢) din cap. II sectiunea
a 9-adin anexanr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se acordd personalului participant la misiunile prevazute la art. 4 in cuantum de 100%
aplicatd la solda de functie.

(3) Pe durata misiunilor prevdzute la art. 4, personalul navigant de aviatie si tehnic
ingineresc de aviatie, definit la art. 9 si 13 din Legea nr. 35/1990 privind Statutul
personalului aeronautic din aviatia militard a Romanei, cu modificirile si completarile
ulterioare, beneficiaza de prima orard de zbor, respectiv prima pentru asigurarea tehnicd a
zborului.

(4) Primele prevdzute la alin. (3) se acordd in baza documentelor justificative de
evidentd a activitatilor aeronautice si de calcul a acestora, cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. 40 alin. (2) si (3) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Art. 7. — (1) Pe durata misiunilor prevazute la art. 4, personalul beneficiaza de drepturile
de diurnd stabilite pentru fiecare categorie de personal participant la misiunile previzute la
art. 2 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii n afara teritoriului statului roman, cu completarile ulterioare.

(2) Pe durata indeplinirii misiunilor in strdindtate prevazute la art. 4, in zilele cand
personalului nu i se asigura hrana, acesta beneficiaza de alocatia valoricd de hrana stabilita
pentru personalul participant la misiunile prevdzute la art. 2, alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 46/2020 pentru stabilirea drepturilor de diurnd, cazare, hrana, facilitarea
legdturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar si civil participant la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului roman.

(3) Personalul participant la misiunile prevazute la art. 4, in situatia in care nu i se
asigurd cazarea gratuit, conform contractelor incheiate, beneficiazd de decontarea
cheltuielilor de cazare in limita cuantumurilor previzute la art. 2 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 46/2020, 1n conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale.

(4) Pe durata misiunilor prevazute la art. 4, in zilele cand personalul participant se afla
in tard sau in concediu de odihna, acesta nu beneficiaza de drepturile prevazute la alin. (1) si
2).

(5) Prevederile art. 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 46/2020 se aplicd in mod
corespunzitor si personalului participant la misiunile prevazute la art. 4.

Art. 8. — (1) Personalul participant la misiunile prevdzute la art. 4 beneficiazd de
decontarea cheltuielilor de transport pentru o célatorie in tara si retur, la fiecare 3 luni de
participare la misiune.

(2) Personalul participant la misiunile prevazute la art. 4 poate opta, la fiecare 3 luni de
misiune, ca sotul/sotia si/sau copiii acestuia si beneficieze de decontarea cheltuielilor de
transport pentru deplasarea la locul misiunii si retur.

Art. 9. — (1) Fondurile necesare participarii la misiunile prevazute la art. 4 se asigurd
din bugetul Ministerului Apararii Nationale, in limita fondurilor aprobate cu aceasta
destinatie.

(2) Din fondurile prevézute la alin. (1) se suportd si cheltuielile determinate de pregatirea
misiunii si executarea acesteia, astfel:
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a) dislocarea personalului din garnizoanele de dispunere de pe teritoriul statului
roméan in zona de desfdsurare a misiunii, precum si repatrierea acestuia;

b) dislocarea membrilor de familie ai personalului navigant de aviatie si tehnic
ingineresc de aviatie care asigurd functiile de conducere, planificare si coordonare a
programului, aflat in misiune, din garnizoanele de dispunere de pe teritoriul statului romén
in zona de desfdsurare a misiunii, precum si repatrierea acestora;

¢) achizitii de bunuri, lucréri si servicii solicitate de specificul misiunii;

d) cheltuieli de operare si sprijin logistic necesare bunei desfasuréri a misiunii;

e) selectionarea, vizita medicald, testarea, pregitirea, incheierea asigurarilor de
sandtate, in conditiile stabilite de Ministerul Apéararii Nationale, precum si in conformitate
cu reglementdrile specifice fiecarei activitai;

f) incheierea contractelor de asigurare pentru invaliditate si deces ale personalului;

g) evacuarea medicald a personalului care nu poate fi tratat in unitétile sanitare din
zona de executare a misiunii si asigurarea transportului insotitorilor acestuia;

h) procurarea materialelor necesare, repatrierea, insotirea si inhumarea personalului
decedat, precum si indeplinirea formalitétilor specifice;

i) suportarea altor costuri specifice, inclusiv a celor destinate activitétilor necesare
dezvoltarii relatiilor cu autoritatile militare si civile locale, precum si cu populatia civila,
asigurarea activitdtilor de protocol, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii
nationale.

Art. 10.— (1) Participarea personalului navigant de aviatie si tehnic-ingineresc de aviatie
la misiunile de instruire este conditionatd de semnarea in prealabil a unui angajament al cérui
model este prezentat in anexd, care face parte integrantd din prezenta lege,in conditiile
stabilite prin ordin al ministrului apardrii nationale, prin care se obligd ca dupd incheierea
misiunii si isi desfisoare activitatea in Ministerul Apararii Nagionale timp de 10 ani, din care
8 ani in specializarea/calificarea dobanditd pe timpul misiunii de instruire, fard a depési
varsta prevadzutd la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) In situatiile in care cadrele militare isi inceteazi raporturile de serviciu cu Ministerul
Apdrarii Nationale inainte de expirarea duratei stabilite prin angajamentul previzut la alin.
(1) sau nu isi desfisoard activitatea in specializarea/calificarea dobanditd pe timpul misiunii
de instruire, acestea sunt obligate sa restituie cheltuielile de instruire si cheltuielile efectuate
pe timpul misiunii conform prevederilor art. 7 si art. 8, proportional cu perioada de
angajament rdmasd neexecutatd.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd personalului participant la misiune in situatia
incetarii activititii din motive neimputabile acestuia.

Art. 11. —Personalul participant la misiunile prevazute la art. 4 beneficiaza de drepturile
si are obligatiile prevazute de legislatia in vigoare aplicabild personalului militar in activitate,
in misura in care acestea nu contravin prevederilor prezentei legi.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Nr. din

4din 5



Anexa

Model
ROMANIA Neclasificat
MINISTERUL APARARII
NATIONALE Exemplarul nr. _
(Denumirea structurii
(ziua.luna.anul)
Nr.
(Localitatea)
ANGAJAMENT
SUbSEMNALUI(A) ... eviiiie it sesenssaes s ssnsnnen e an e s e e e e e e TIUL/
flica Ul oo, Sial(@)e e . ndscut(d) in anul............
luna..................ziva......CNP ... domiciliat(d) in localitatea
.................................. str. S nr.
bl SC e €leeirieee @Pernvennienny, JUAEH/SECIOL ot
incadrat(a) in functia de
B2 e TR e v e rerneersas
in conformitate cu prevederile art. 10 din Legeanr. ....... /2022 pentru realizarea capabilittii

operationale aeriene de tranzitie prevazuta in Conceptia de realizare graduala a capabilitatii
de apdrare aeriana in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, ma oblig ca,
‘dupd incheierea misiunii 1n strdindtate executate potrivit contractelor incheiate in baza art. 1
si art. 2 din Legeanr. ......../2022, sa imi desfasor activitatea in cadrul Ministerului Apararii
Nationale timp de 10 ani, din care 8§ ani in specializarea/calificarea dobandita pe timpul
misiunii de instruire.

Totodata, in situatiile si in conditiile previzute de prevederile legale incidente in

domeniu, ma oblig s restitui cheltuielile individuale de instruire pe timpul misiunii.

Data:.........cvnton Semnatura.......ccovvvvvvvvnnnnn.

C.I/B.L

eliberatde.....ccoovvevvvivnnnne..

ladatade ....ooovvveeeeiinnn.,

! Se inscriu gradul militar, numele si prenumele;
2 Se completeazi indicativul numeric al unitatii si garnizoana.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzitie prevazutd in Conceptia de realizare
 graduala a capabilititii de aparare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Forfelor Aeriene™ |
Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Fortele Aeriene Romane contribuie la asigurarea securitatii Roméniei, executand
situatiei permanent apararea spatiului aerian national/NATO, pe timp de pace prin Serviciul de
actuale Lupta Permanent — Politie Aeriand (SLP-PA), sub comanda NATO, in conformitate cu

angajamentele asumate, concomitent cu generarea/regenerarea fortelor pentru
pregitirea in vederea executdrii misiunii de luptd la crizd i razboi.

in prezent Fortele Aeriene Romane asigurd executarea misiunilor SLP-PA cu
avioane MiG-21 LanceR si F-16 in regim alternativ neperiodic. Continuarea executrii
SLP-PA cu avioanele MiG-21 LanceR este o solutie doar pe termen scurt, cu limitari
operationale si de sprijin logistic semnificative si cu costuri din ce in ce mai mari.

Scoaterea graduald din serviciu a avioanelor MiG-21 LanceR si necesitatea
executrii in regim permanent a Serviciului de Lupta — Politie Aeriand cu avioane F-
16, coroborate cu evolutia mediului de securitate regional, au determinat nevoia
identificdrii unei solutii care sd permitd apararea spatiului aerian al Roméniei cu
avioane F-16 si executarea SLP-PA cu avioane F-16, conform angajamentelor asumate
fatd de NATO.

Pand la aceastd datd, pe baza prevederilor Conceptiei de realizare graduald a
capabilitdfii de apdrare aeriand in cadrul programului , Avion multirol al Fortelor
Aeriene”, aprobate prin Hotararea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr. S-70/2012,
si in conformitate cu prevederile Legii nr. 240/2013 pentru realizarea capabilitatii
operationale aeriene cuprinse in Faza 1 a Etapei de tranzitie initiald a Conceptiei de
realizare graduald a capabilitatii de aparare aeriand 1n cadrul programului ,,Avion
multirol al Fortelor Aeriene”, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr.
237/2019 pentru continuarea dezvoltarii capabilitdtii operationale aeriene cuprinse in
Etapa de tranzitie initiala a Conceptiei de realizare graduald a capabilitétii de aparare
aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost semnate contracte cu Guvernul Republicii Portugheze si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru achizitionarea primei escadrile de avioane
F-16 A/B in configuratia M5.2R, a suportului logistic, instruire, armament si
modernizarea acesteia la configuratia M6.X.

Pentru o abordare integratd si completd a achizitiei avioanelor F-16 in vederea
atingerii obiectivelor prevazute in Hotérarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr.
S-70/2012, respectiv realizarea a minimum 3 escadrile, formate din 16 avioane fiecare,
in anul 2018 s-a transmis o scrisoare de cerere LOR for EDA — Letter of Request for
Excess Defense Article adresatd Guvernului Statelor Unite ale Americii, pentru
transferarea, cu titlu gratuit citre Romania, a unui numar de pana la 36 de avioane F-16
si includerea acestora intr-un program de regenerare i modernizare. Totodatd, in anul
2019 au fost transmise scrisori de cereri de informatii (RFT - Request for Information)
adresate guvernelor statelor membre NATO care au in dotare avioane F-16 (Belgia,
Danemarca, Olanda, Norvegia, Portugalia si Grecia).
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| in anul 2019 Guvernul Statelor Unite ale Americii a transmis un raspuns negativ
referitor la solicitarea Romaéniei, transmisd cu scrisoarea LOR for EDA, privind
transferul a pana la 36 de avioane F-16 din excedentul SUA.

Din analiza raspunsurilor la cererile de informatii transmise statelor membre NATO,
a rezultat ¢4 singura solutie fezabild prin care poate fi realizata Capabilitatea Operationald
Aeriani de Tranzitie, conform prevederilor Hotararii CSAT nr. S-70/2012, o reprezinta
achizitia de la Guvernul Regatului Norvegiei a 32 de avioane F-16 in configuratia
M6.5.2, a unui pachet de suport logistic §i instruire personal tehnic-ingineresc, precum
si a pachetului complementar de bunuri i servicii de la Guvernul Statelor Unite ale
Americii.

Avioanele vor fi livrate in stare operationala si vor asigura indeplinirea noilor cerinte
existente la nivelul NATO, in principal, cu privire la sistemele de identificare amic-
inamic, ulterior urmand a fi introduse in programul de modernizare la aceeasi
configuratie M6.X cu avioanele F-16 din prima escadrila. Asigurarea suportului logistic
pentru sistemele de identificare si legdturi de voce si date secretizate, inclusiv
modernizarea ulterioari se poate realiza numai pe baza bunurilor si serviciilor incluse in
pachetul complementar de la Guvernul Statelor Unite ale Americii.

| . . I . . .. . . n
| Aceastd solutie asigurd implicarea industriei nationale de aparare in executarea
| lucrarilor de mentenantdi si modernizarea avioanelor F-16, prin operatorul economic

desemnat centru de mentenantd pentru aeronave F-16 de catre Guvernul Romaéniei,

aspect care va contribui la consolidarea si mentinerea capabilitatii acriene operationale.

De asemenea, Parlamentul Romaniei a aprobat initierea de cétre Ministerul Apdrérii
Nationale a procedurii de atribuire a contractelor de achizitie pentru pachetul de 32 de
avioane de la Guvernul Regatului Norvegiei si a pachetului de bunuri si servicii
complementar de la Guvernul Statelor Unite ale Americii, in sedinta comuna a Birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, comunicatd cu scrisoarea nr.
1260BP/21.12.2021.

Achizitia pachetului de avioane F-16 din excedentul Ministerului Apararii
Nationale din Norvegia, se poate realiza doar prin incheierea de contracte guvern —
guvern.

Achizitia de produse speciale (sisteme de comunicatii si transmisii de date tactice,
echipamente de criptare), absolut necesare pentru dezvoltarea capabilitdtii operationale
aeriene se poate efectua doar cu aprobarea autoritatilor SUA, prin contracte guvern —
guvern de tip Scrisoare de Oferta si Acceptantd (Letter of Offer and Acceptance), in
cadrul Programului Foreign Military Sales — FMS. Pentru acest tip de produse,
programul FMS este singura modalitate de achizitie, utilizatd de citre toate statele care
achizitioneaza tehnicd militara din SUA. Derularea contractelor de tip LOA prin
Programul FMS se va realiza cu respectarea cerintelor legislatiei Statelor Unite ale
Americii si a directivelor Departamentului Apardrii al Statelor Unite ale Americii care
reglementeazi administrarea si implementarea asistentei militare de securitate.

Referitor la legislatia incidenta, mentiondm Tratatul Atlanticului de Nord, semnat
la Washington la 4 aprilie 1949, la care Romania a aderat prin Legea nr. 22/2004,
Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din
13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte
de lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritdtile sau
entitdtile contractante in domeniile apardrii si securitatii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securittii,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, in conformitate cu art. 3 din Tratatul Atlanticului de Nord, pentru atingerea
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individual, prin dezvoltarea propriilor mijloace, fsi va mentine §i va dezvolta |

capacitatea individuald si pe cea colectiva de a rezista unui atac armat.

Potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Europeand — TFUE, sunt respectate
functiile esentiale ale statului si, in special, cele care au ca obiect asigurarea integritatii
sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apdrarea securitatii nationale. fn special,
securitatea nationald rimane responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat membru.

Directiva 2009/81/CE precizeaza la paragraful (1) din preambul ca securitatea
nationald riméane responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat membru, atét in domeniul
apardrii, cat si al securititii, iar la paragraful (30) faptul ca, avand in vedere
speciﬁcitatea sectorului apararii si securititi, achizitiile de echipamente, precum si de
lucrari si de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar trebui si fie excluse din
domeniul de aplicabilitate al acestei directive. In dezvoltarea acestei teze, prin art. 13
lit. f) se stipuleazi c# directiva nu se aplicd contractelor atribuite de un guvern unui alt
guvern referitoare la furnizarea de echipamente militare sau echipamente sensibile,
lucrari si servicii in legitura directd cu astfel de echipamente, lucrdri si servicii special
destinate unor scopuri militare sau lucrari §i servicii cu caracter sensibil.

Totodatd, pentru realizarea Capabilititii Aeriene de Tranzitie prin atribuirea
contractelor de achizitie celor doud guverne, prezintd incidentd si documentele
elaborate la nivelul Comisiei Europene: Commission Notice-Guidance on the award of
government — to — government contracts in the fields of defence and security (Article
13.f of Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council) (2016/C
450/01).

In acest context, mentionim ca achizitia prevdzutd a fi realizatd in temeiul
prezentului proiect de act normativ reprezinta singura solutie viabild, intrucat:

- au fost transmise scrisori de cereri de informatii adresate guvernelor statelor membre
NATO, iar in raspunsurile primite nu au fost identificate oferte de vanzare de avioane
F-16 din excedent, sau solutiile oferite nu au reprezentat cea mai bund optiune de
dezvoltare a capabilititii aeriene existente cu privire la cerintele tehnice sau termenul
de realizare;
- pentru asigurarea interoperabilitdtii la nivelul cerintelor actuale ale NATO este
necesar a se achizitiona avioane cu o configuratie superioard celor achizitionate
anterior, respectiv M6.5.2 care vor fi operate cu costuri minime, fard efectuarea de
reparatii majore pana la epuizarea resursei disponibile;
- au fost discutati cu reprezentantii Guvernului Regatului Norvegiei, termenii generali
si conditiile de contractare pe baza unor criterii obiective in special in ceea ce priveste
pretul pachetului oferit, graficul de livrare posibil conform cerintelor operationale si
Aprobarea achlzltlel de la Guvernul Regatului Norvegiei si de la Guvernul Statelor
Unite ale Americii se va realiza 1n conditiile prevazute de prezenta lege, cu respectarea
prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011, aprobati
cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care transpune Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a
Consiliului.

Ministerul Apardrii Nationale prin Compania Nationald ,,Romtehnica”- S.A., in
numele Guvernului Roméniei, va semna si derula contractele pentru achizitia
pachetului de 32 avioane de la Guvernul Regatului Norvegiei si va derula contractele
de achizitie a pachetului de produse si servicii de la Guvernul Statelor Unite ale
Americii.

Cu privire la contractele care urmeazd a fi semnate cu Guvernul Regatului
Norvegiei, precizdm ci pentru respectarea legislatiei europene si nationale in materie
de TVA, persoana care efectueaza achizitia are obligatia de a fi inregistrata special in

| scopuri de TVA, operatiunea fiind taxabild in Romania in conformitate cu dispozitiile
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art. 317 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
uiterioare.

Compania Nationald ,,Romtehnica™ S.A., societate specializatd in domeniul
comertului exterior din coordonarea directd a Ministerului Apararii Nationale este
entitatea desemnatd de Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
sa achizitioneze produse, servicii si lucrari din afara teritoriului vamal al Romaniei. In
acest sens, compania gestioneaza toatd relatia cu bugetul de stat in ceea ce priveste
obligatiile fiscale privind TVA aferente contractelor de achizitie de la extern pentru
Ministerul Aparirii Nationale, cum ar fi declaratiile lunare de TVA (deconturi si
declaratii recapitulative), calcul si platd TVA cétre bugetul de stat conform termenelor
legale, punerea in libera circulatie a bunurilor achizitionate din afara teritoriului Uniunii
Europene, precum si indeplinirea obligatiilor declarative in vama romana.

[ntrucét instruirea pilotilor militari la nivelul tarilor membre NATO este un proces
dificil pentru toate tirile datoritd costurilor mari, consumului de resurse materiale si
disponibilititii resursei umane (in special piloti instructori) precum si a perioadei
indelungate de formare a pilotilor, la nivelul statelor membre NATO dar si la nivel
european au fost identificate posibilitdti de cooperare comune. In acest sens au fost
semnate acorduri intre state prin care se pot desfasura programe de instruire a pilotilor
militari, prin punerea si utilizarea in comun a resurselor umane si materiale disponibile

fiecdrui stat, in functie de nevoile de instruire ale fieciruia.

Pentru asigurarea calificarii pilotilor la nivelul cerintelor NATO si formarea de noi
piloti care sa opereze avioanele din dotare, Fortele Aeriene Roméne folosesc atat
resursele proprii de instruire cit si programele de instruire ale SUA prin 4ir Force
Security Assistance Training Squadron - AFSAT, aceste modalitati de instruire nefiind
suficiente pentru pregitirea, intr-o perioada de aproximativ 2-3 ani, a unui numar
minim de piloti care sd incadreze cele doud escadrile de avioane F-16 care vor fi
achizitionate din Norvegia.

In Fortele Aeriene Roméne in procesul de instruire a pilotilor pentru executarea
trecerii pe aeronava F-16, se realizeaza calificarea initiald pentru un numdr de 2-4
piloti / an, datoritd numarului insuficient de piloti instructori si aeronave care pot fi
alocate instruirii, aceleasi resurse materiale si umane fiind utilizate si pentru
indeplinirea misiunilor curente. In acest sens se constatd un deficit de aeronave si
personal navigant, pentru acoperirea cdruia s-au identificat pe langé achizitia celor 32
de avioane din Norvegia si alte solutii de instruire a pilotilor in cadrul unor parteneriate
la nivel NATO sau la nivel european, ceea ce va conduce la cresterea numérului de
piloti in urmitorii 2-3 ani si dobandirea calificarii necesare executdrii misiunilor
specifice cu acest tip de aeronava.

Pentru diminuarea deficitului privind instruirea pilotilor din Fortele Aeriene
Roméne, au fost semnate intelegeri pentru participarea Romaniei la programul de
instruire Euro-NATO Joint Jet Pilot Training - ENJJPT si la programul NATO Flight
Training Europe - NFTE ceea ce va permite parcurgerea unor programe de instruire in
paralel cu cele derulate de Fortele Aeriene Roméne si Fortele Aeriene ale Statelor Unite
ale Americii si va asigura cresterea numarului de piloti necesari pentru incadrarea
unitatilor de aviatie care au/vor avea in dotare avioane F-16.

Pentru acoperirea deficitului de piloti, incepand cu anul 2017, Romaénia a aderat
prin semnarea Memorandum of Understanding la Programul Euro-NATO Joint Jet
Pilot Training - ENJJPT, iar incepand cu 2019 a inceput sa trimita piloti la pregatire in
cadrul acestui program, asigurdndu-se astfel nivelul necesar de instruire al pilotilor
pentru a putea efectua trecerea pe orice aeronava de luptd modernd (F-16, F-18, F-33,
F-22, Eurofighter). Conform planului de operatii - Plan of Operation (PO) convenit la
nivelul programului ENJIPT, fiecare tard semnatara trebuie sa trimitd piloti instructori
pentru a putea solicita, trimite si desfasura instruirea unor piloti elevi. Térile partenere
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ale pfogramului ENJJPT sunt urmatoarele: Belgia, Canada, Danemarca, Germania,
Grecia, Italia, Olanda, Norvegia, Portugalia, Romania, Spania, Turcia, UK, USA.

Totodata, incepand cu anul 2021 Roménia a aderat prin semnarea Memorandum

of Understanding la Programul NATO Flight Training Europe - NFTE, din care fac
parte urmatoarele tari: Belgia, Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Portugalia, Roménia, Spania, Turcia. Programul este similar cu
programul ENJJPT si pregiteste piloti pentru toate categoriile de aeronave.

1"Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea

directa a acesteia.

2. Schimbari

Prin proiectul de act normativ:

preconizate > Se urmdreste realizarea capabilitdtii operationale aeriene de tranzitie cuprinse in

Conceptia de realizare graduald a capabilititii de apdrare aeriand in cadrul
programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, prin atribuirea contractelor de
achizitie pentru pachetul de 32 avioane de la Guvernul Regatului Norvegiei, a
pachetului de bunuri si servicii complementar de la Guvernul Statelor Unite ale
Americii si atribuirea contractelor necesare instruirii personalului navigant.

Ca urmare a deruldrii de achizitii de la Guvernul Statelor Unite ale Americii,
potrivit reglementrilor legislatiei americane, s-a constatat cd, periodic, autoritdtile
guvernamentale americane pot emite facturi de regularizare a valorii bunurilor
importate in Romania, ori de cte ori acestea acceptd ca eligibild o cheltuiala
realizatd de furnizorii implicati, stabilirea valorii finale a bunurilor fiind realizata
intr-o perioada care de obicei nu depaseste 3 ani. Astfel, la momentul stabilirii valorii
finale a bunurilor potrivit art. 173 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului Vamal al Uniunii si
art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile i
completarile ulterioare, Ministerul Apararii Nationale are obligatia regularizarii
sumelor aferente drepturilor de import si a altor taxe datorate (TVA, accize).

Avand in vedere aceasti situatie, devin incidente prevederile art. 173, art. 174 si
art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completirile ulterioare, privind obligatia platii de dobéanzi si penalitati de
intarziere pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
regularizarea valorii in vamd a bunurilor. Avand in vedere aceste aspecte,
determinate de prevederile legislatiei Statelor Unite ale Americii cu privire la
derularea contractelor de tip Letter of Acceptance in cadrul programului Foreign
Military Sales, este necesard reglementarea scutirii Ministerului Apararii Nationale
de la plata penalitatilor si dobanzilor aferente diferentelor suplimentare de creante
fiscale rezultate din regularizarea valorii in vama a bunurilor importate.

Se introduc derogéri de la prevederile art. 173, art. 174 si art. 176 din Legea nr.
207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

La propunerea Ministerului Apararii Nationale, se solicitd asigurarea suplimentard a
creditelor de angajament necesare semndrii contractelor prevdzute la art.l din
proiectul de lege, la data intrrii in vigoare a acesteia.

Se introduc derogiri de la prevederile art. 48 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare privind aprobarea
modificarii repartizarii pe trimestre a cheltuielilor aprobate in buget, fard pastrarea
echilibrului bugetar.

Se introduc derogiri de la prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr.500/2002, cu
modificirile si completarile ulterioare, in vederea aprobdrii fazei de lichidare din
procesul executiei bugetare de comandantii/sefii structurilor militare beneficiare ale
bunurilor si serviciilor, cu exceptia serviciilor de instruire a personalului, pentru
efectuarea receptiei si verificarea documentelor justificative, in vederea confirmarii
realitatii ,,serviciului efectuat” si inregistrarea in patrimoniu a bunurilor si serviciilor
receptionate.

Se introduc derogiri de la prevederile art. 77 alin.(1), din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, cu modificarile si completérile ulterioare, impuse de unele |
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limitari identificate, in legislatia in vigoare, care au generat dificultati in procesul de
intocmire a documentelor necesare detasarii personalului navigant la misiuni de
instruire in strainatate.

Se introduc o serie de drepturi si obligatii specifice pentru personalul care va participa
la misiuni in conditiile stabilite prin contractele de achizifie, intrucat pentru
implementarea unor capabilitdti de complexitate ridicaté din punct de vedere tehnic si
operational, este necesard participarea la activitéti de instruire cu un grad de risc ridicat
pentru operare si mentenantd; totodata se vor crea premisele motivarii personalului in
vederea participarii la acest tip de misiune si pentru mentinerea personalului
specializat in structurile ministerului, in specializarea/calificarea dobandita pe timpul
misiunii de instruire, pentru executarea de activitdti la nivelul de specializare dobéndit.
Se prevede posibilitatea aprobarii de catre ordonatorul principal de credite/persoana
imputernicitd prin delegare de competentd a achizitiei din alte surse, daca unele
produse si/sau servicii nu pot fi contractate sau este necesar din punct de vedere
economic si/sau operational sa fie contractate din alte surse.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1!.Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

| Nu este cazul

2!, Impactul asupra sarcinilor

administrative

22, Impactul asupra_in;[reprinderilor mici si '

Nu este cazul

Nu este cazul

“mijlocii
3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

- mii lei -
cﬁ::nlt Urmitorii 4 ani Medsla
Indicatori pe-
ani
2022 2023 2024 2025 2026

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

| (ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) active nefinanciare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

6 din 9




@bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Valoarea estimati la data obtinerii aprobdrii prealabile a
Parlamentului a fost de 454 milioane Euro, fard TVA, din care
354 milioane Euro, pentru contractul cu Guvernul Regatului
Norvegiei si 100 milioane Euro (echivalent USD) pentru
contractul cu Guvernul SUA. La aceasta se adauga valoarea
a 13 motoare de rezerva, parte conexa a pachetului de suport
logistic de la Guvernul Regatului Norvegiei, in valoare
estimata de 40 milioane Euro.

Totodats, avand in vedere procedurile specifice FMS,
valorile finale vor fi cunoscute cu exactitate dupd finalizarea
discutiilor cu reprezentantii Guvernului Statelor Unite ale
Americii, aprobarea transferului avioanelor si definitivarea
pachetelor de bunuri si servicii.

Pentru pregitirea personalului navigant necesar
sustinerii capabilitatii operationale aeriene de tranzitie vor fi
estimate, in cadrul bugetelor anuale ale Statului Major al
Fortelor Aeriene, fondurile necesare instruirii pilotilor in
cadrul Programelor AFSAT, ENJJPT si NFTE.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri

act normativ;

implementarii noilor dispozitii.

normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea |

Nu este cazul

prevederi comunitare

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun

Proiectul de act normativ este compatibil
cu legislatia comunitarda 1n  domeniul
achizitiilor publice, fiind elaborat in temeiul
art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care transpune Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a
| Consiliului.

Nu este cazul

normative comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor

Nu este cazul
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut

loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificérile ulterioare

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente, cu modificérile
si completarile ulterioare

"Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Se va solicita avizul.

Se va solicita avizul.

Nu este cazul

Se va solicita avizul.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se supune
dezbaterii publice, prin afisare pe pagina de
internet a Ministerului Apararii Nationale. |

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatdtii i securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Parlamentul Roméniei a aprobat inifierea
de catre Ministerul Apdrarii Nationale a
procedurii de atribuire a contractelor de achizitie
pentru pachetul de 32 de avioane de la Guvernul
Regatului Norvegiei si a pachetului de bunuri si
servicii complementar de la Guvernul Statelor
Unite ale Americii, in sedinta comund a
Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor
si Senatului, comunicatd cu scrisoarea nr.
1260BP/21.12.2021.
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Au fost respectate dispozitille Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu au fost identificate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate mai sus a fost elaborat proiectul de Lege pentru realizarea capabilitdtii
operationale aeriene de tranzitie prevdzutd in Conceptia de realizare graduald a capabilitdtii de apdrare
aeriand in cadrul programului ,, Avion multirol al Fortelor Aeriene”.

MINISTRUL APARARII NATIONALE

VASILE DINCU

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN-CATALIN PREDOIU
MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII
SOCIALE

MARIUS-CONSTANTIN BUDAI

MINISTRUL INVESTITIILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE

DAN VILCEANU
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MINISTRUL FINANTELOR

ADRIAN CACIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN LUCIAN AURESCU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE

PENTRU ACHIZITII PUBLICE

LIVIU BOSTAN



