NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotirire a Guvernului privind aprobarea Contractului de finantare dintre
Guvernul Roméniei si Fondul European de Investitii privind Fondul de fonduri
de capital de risc pentru redresare din cadrul PNRR, semnat la Bucuresti la

30.12.2021

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normatiy

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Mecanismul de redresare si rezilientd, denumit in continuare MRR,
a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 si are ca obiectiv,
in contextul crizei provocate de pandemia COVID-19, furnizarea
unui sprijin financiar menit sd accelereze implementarea
reformelor sustenabile si a investitiilor in statele membre ale UE
(SM).

Acest sprijin financiar se acordd sub formd de finantari
nerambursabile si imprumuturi, pe baza planurilor nationale de
redresare si rezilientd transmise Comisiei Europene (COM) de
citre SM si aprobate prin decizii de punere in aplicare ale
Consiliului.

Roménia a transmis planul national de redresare si rezilientd
("PNRR”) in luna mai 2021, documentul fiind evaluat pozitiv de
citre COM la data de 27 septembrie 2021 si aprobat pe 3 noiembrie
2021.

Sprijinul UE citre SM in cadrul PNRR este conditionat de
ndeplinirea unor jaloane (“milestones”) si tinte (“targets”) asumate
de citre SM.

Paragraful 8 din preambulul Regulamentului (UE) nr. 2021/241
prevede ci “investitiile private ar putea fi stimulate prin programe
de investitii publice, inclusiv instrumente financiare, subventii si
alte instrumente, cu conditia respectdrii normelor privind ajutoarele
de stat”.

PNRR are un buget total de 29,18 miliarde euro, din care 14,24
miliarde euro sub formd de finantiri nerambursabile si 14,94
miliarde euro sub forma de Tmprumuturi. |




|r Componenta 9 a PNRR, denumitd ”Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare”, include o serie de reforme si
investitii menite si consolideze mediul de afaceri din Roménia,
intre care si “Investitia 2 — Instrumente financiare pentru sectorul
privat”. Aceasta include mai multe subcomponente sub formd de
instrumente financiare, in valoare totald de 1,25 mld euro. Astfel,
trei subcomponente sunt propuse a fi implementate prin
compartimentul pentru Roménia din cadrul programului InvestEU
de catre Fondul European de Investitii, denumit in continuare FEI
si de citre Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare,
denumiti in continuare BERD, respectiv:

. Subcomponenta 2.1: Garantia de portofoliu pentru
Rezilientd, cu o alocare de 300 milioane euro;

. Subcomponenta 2.2: Garantia de portofoliu pentru Actiune
climaticd, cu o alocare de 200 milioane euro;

. Subcomponenta 2.5: Instrumentul financiar pentru investitii
in eficientd energeticd in sectorul rezidential si al cladirilor, cu o
alocare de 50 milioane euro.

De asemenea, doud subcomponente sunt propuse a fi implementate
prin incredintare directa:

. Subcomponenta 2.3 pentru IMM-uri si intreprinderile cu
capitalizare medie (mid-caps): Fondul de fonduri de capital de risc
pentru redresare, cu o alocare de 400 milioane euro, prin semnarea
unui contract de finantare cu FEI;

. subcomponenta 2.4 Fond de Fonduri pentru digitalizare,
actiune climaticd si alte domenii de interes, cu o alocare de 300
milioane euro. .
In vederea indeplinirii jalonului aferent anului 2021 din cadru
subcomponentei 2.3, in data de 30.12.2021 a fost aprobat
Memorandumul cu tema: Aprobarea negocierii de cétre ministerul
investitiilor si proiectelor europene a contractului de finantare
pentru instrumente financiare de tip equity din cadrul Planului
national de redresare si rezilienta.

1., Acte Nu au fost identificate.

comunitare

transpuse

2. Schimbéri | In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 25 din Ordonanta de
preconizate |urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului

institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru
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accesarea de fonduri externe rambursabile i nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare §i rezilienta:

“MIPE negociazi si semneazi contractele de finantare pentru
instrumentele financiare din cadrul PNRR implementate prin
incredintarea sarcinilor de implementare cétre un partener de
implementare. Contractele de finantare se aproba prin hotérare a
Guvernului.”

Contractul de finantare cu Fondul European de Investitii a fost
semnat la Bucuresti la 30.12.2021 si este supus aprobdrii prin
prezenta hotaréare.

Instrumentul de capital de risc stabilit prin PNRR vine in sprijinul
acoperirii unui deficit de finantare de capital estimat la 4.8% din
PIB de citre platforma fi-Compass a Comisiei Europene in
parteneriat cu Banca Europeand de Investitii intr-un studiu publicat
in decembrie 2019 (https://www.fi-
compass.eu/publication/factsheets/gap-analysis-small-and-
medium-sized-enterprises-financing-european-union).

In timp ce oferta de capital de risc pe piata roméneasca este sub
media europeani, criza provocatd de pandemie a condus la o
scidere a numdirului de fonduri nou-infiintate, potrivit
InvestBurope (www.investeurope.eu/research/activity-data/).

Prin instrumentul de capital de risc vor fi selectati pana la 20 de
intermediari financiari pentru o suma alocata de cca. 400 mil EUR
(inclusiv comision de management).

Propunerea de incredintare a sarcinilor de implementare, prin
atribuire directd pentru instrumentul de capital de risc de ctre
Fondul European de Investitii (FEI) este inclusd in PNRR.
Comisionul de management convenit prin Contractul de finantare
incheiat acoperi toate activitatile efectuate si costurile suportate de
FEIL, cu exceptia unor cheltuieli neprevazute cum ar fi cheltuieli de
judecatd sau dobénzi negative, Inainte si dupa 2026.

Comisionul de management va include o componentd fixa,
calculatd ca procent din bugetul instrumentului, si 0 componenta
legati de performanta instrumentului. Se estimeazd c@ acest
comision nu va depisi plafonul anual mediu de 0.5% din bugetul
instrumentului. Comisionul de management este inclus in bugetul
instrumentului si facturat de 2 ori pe an de cétre FEI citre fondul
de fonduri.

Nivelul comisionului este inferior atat celui aplicat in acordul de
finantare JEREMIE (0.9% comision anual din bugetul
instrumentului, care este jumitate din bugetul instrumentul de
equity din PNRR), cit si plafoanelor aferente instrumentelor
financiare FESI 1n perioadele de programare 2014-2020 si 2021-
2027 (de precizat ci aceste instrumente au o altd bazi de calcul si
o comparatie exacti nu poate fi ficutd ex-ante).
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3. Alte
informatii

Nu este cazul.

1. Impactul
macroeconomic

1!, Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Inainte de acordarea finantirilor pentru intreprinderi,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene consultd
Consiliul Concurentei In legdturd cu cadrul de ajutoare de
stat aplicabil fiecirui instrument si initiaza, daci este cazul,
scheme de ajutoare de stat si de minimis.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Implementarea Contractului de finantare va conduce la
cresterea accesului la finantare pentru intreprinderi
roméanesti, prin intermediul instrumentelor financiare de
capital de risc.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Implementarea Contractului de finantare va conduce la
cresterea accesului la finantare pentru intreprinderi
roméanesti, prin intermediul instrumentelor financiare de
capital de risc, creditare si garantare. Numadrul estimat de
beneficiari este de 100.

Sumele medii investite pe categorii de beneficiari finali,
conform Componentei 9 din PNRR, pot fi estimate astfel:
- 50.000-200.000 euro pentru start-up-uri

- 200.000 — 3.000.000 euro pentru companii in stagii
incipiente de crestere

- 3.000.000 — 5.000.000 euro pentru Intreprinderi in
etape avansate de crestere

- peste 5.000.000 euro pentru midcaps

- 5.000.000 — 20.000.000 euro pentru proiecte de tip
energie regenerabild sau biomasa

Efectul de multiplicare estimat prin atragerea altor
investitori in fondurile de equity create este de 1,5.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe S
ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(ii1) accize
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurri

Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

3. Impact financiar

Prezentul act normativ nu se referd la acest

plus/minus, din care: subiect.

a) buget de stat”

b) bugete locale

4, Propuneri pentru Prezentul act normativ nu se referd la acest
acoperirea cresterii | subiect.

cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

7. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

necesare pentru
aplicarea  prevederilor
actului normativ

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare
a actului normativ.

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

1. Maisuri normative | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

actului normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

11 Compatibilitatea | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Maisuri normative
necesare aplicarii directe

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




a actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
Justitie a Uniunii

Europene

5. Alte acte normative | Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare
si/sau documente | a evalufirii planului de redresare si rezilientd al
internationale din care | Romaniei din 3 noiembrie 2021

decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

2, Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul actului
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.




conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificirile completirile
ulterioare

si

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ este supus
avizarii Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd
prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald in
administratia publica, republicata, si a fost
publicat in dezbatere publicad pe pagina de
internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 12.01.2022.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si  securitifii
cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Dupa aprobarea acestei hotérari de guvern
se va constitui Comitetului de investitii
pentru Fondul de fonduri de capital de risc
pentru redresare din cadrul Planul de
Redresare si Rezilientd a Romaéniei prin
emiterea unui Ordin comun MIPE MF

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotérare a
Guvernului privind aprobarea Contractului de finantare dintre Guvernul Romaniei si
Fondul European de Investitii privind Fondul de fonduri de capital de risc pentru
redresare din cadrul PNRR, semnat la Bucuresti la 30.12.2021, pe care il supunem

spre analizd si adoptare.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

Avizam:

MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Citilin PREDOIU




