NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotiararea Guvernului pentru aprobarea schemei ™Ajutor de minimis pentru aplicarea
programului de sustinere a productiei de usturoi", precum si pentru stabilirea unor masuri de
verificare si control al acesteia, Tn anul 2022

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

Usturoiul este una dintre cele mai populare legume din Romania,
foarte utilizat Tn gastronomie, motiv pentru care este cultivat
aproape in toate regiunile.

1. Descrierea situatiei actuale

Interesul pentru cultura usturoiului In Romania este in crestere in
ultimii ani, datoritd orientarii consumatorilor catre produsele
proaspete si de calitate.

Cultura de usturoi are un potential nevalorificat pe deplin in sensul
existentei unor premise care sd ofere producatorilor posibilitatea
functionarii in conditii de piatd echitabile in context concurential.

Tn perioada 2018 — 2020, atat suprafata cultivata cu usturoi, cat si
productia totala s-au aflat pe un trend descendent.

Tn anul 2020, suprafata cultivati cu usturoi a scizut fatd de anul
2018, cu cca 4%, de la 5.879 ha, la 5.666 ha.

O scadere s-a finregistrat, de asemenea, si In ceea ce priveste
productia totald. Astfel, productia totald a scazut fatad de anul 2018,
cu cca 10%, de la 30.566 to, la 27.586 to.

Suprafata totalda Productia totala
(ha) (to)
Anul 2018 5.879 30.566
Anul 2019 5.757 27.703
Anul 2020 5.666 27.586
Date INS

Majoritatea suprafetelor sunt exploatate de catre micii fermieri
constituiti in ferme de familie.

Judetele cu cele mai mari suprafete cultivate cu usturoi sunt:
Suceava, Arad, Botosani, Dolj, Teleorman, Iasi, Timis, Olt.

La nivelul Romaniei, consumul de legume mediu anual pe locuitor
se situeaza in jurul valorii de 155,9 kg, din care consumul de usturoi
anual/cap de locuitor reprezinta 2,2 kg, respectiv 1,41% din
consumul total de legume.

Deficitul de productie la cultura de usturoi cultivat in camp se
datoreaza costurilor mari de productie, deficitului de samanta din
soiuri autohtone, lipsa gamei de masini si utilaje necesare aplicarii
tehnologiei, precum si slaba asociere a producatorilor agricoli.

Lipsa spatiilor destinate conditionarii (sortare, ambalare etc.) si
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pastrarii corespunzatoare a usturoiului, a creat dificultati Tn
valorificarea productiei catre piatd, ceea ce a condus la cresterea
importului de usturoi.

Din analiza datelor privind schimburile comerciale cu usturoi n
perioada 2018 — 2021 s-au constatat solduri anuale negative, ceea ce
impune necesitatea cresterii productiei interne de usturoi.

Specifi- IMPORT EXPORT Sold
care

Anul tone mii € tone mii € mii €

2018 21.544,81 | 39.687,90 | 1.094,63 1.933,27 -67.754,63
2019 4.777,18 9.108,49 | 32,03 46,27 -9.062,22
2020 6.376,17 13.507,05 | 569,63 994,51 -12.512,54
2021 3.754,79 8.416,15 | 439,0 810,58 -7.605,57
(1.01-

31.08)

Principalele tari UE din care Romania importa uturoi sunt: Olanda,
R. Ceha, Spania, Ungaria si Germania, iar principala tara tertd: R.P.
Chineza.

Principalele tari exportatoare de usturoi sunt: China, Egipt, Turcia,
Ucraina.

Pentru a se asigura necesarul de consum al populatiei trebuie
mentinute  suprafetele dedicate acestei culturi, motivarea
producatorilor existenti sd nu abandoneze aceasta culturd, precum si
incurajarea fermierilor noi sa cultive usturoiul in zonele cu traditie.

Cultura usturoiului se preteaza foarte bine pentru cei care detin
suprafete mici cultivate cu legume, pentru fermele de familie si
pentru membri formelor asociative, respectiv cooperative agricole,
grupuri si organizatii de producatori.

Producatorii agricoli s-au adresat ministerului pentru continuarea
sustinerii productiei de usturoi, raspunzidnd astfel si dorintei
consumatorului de a avea acces la produse de calitate.

In urma consultirilor cu formele asociative reprezentative din
sector, precum si in  urma intalnirilor ce au avut loc in ultima
perioadd (2020-2021), cu reprezentantii sectorului legumicol si ai
marilor retele comerciale s-a stabilit ca usturoiul este un produs
deficitar, ca urmare trebuie sustinuta cultivarea acestuia printr-0
forma de sprijin.

Marile retele comerciale sunt interesate de achizifionarea unor
cantitdti mari si constante de usturoi, datoritd preferintelor
consumatorilor pentru acest produs, recunoscut pentru calitatile
organoleptice deosebite.

Prin promovarea acestui proiect de act normativ se asigura cresterea
suprafetelor cultivate cu usturoi, a nivelurilor de productie, a
locurilor de munca in zona rurala, precum si incurajarea fermierilor
de a cultiva in continuare aceasta specie.




Totodata, producatorii agricoli cultivatori de usturoi sunt stimulati
sa se constituie n structuri asociative, in vederea facilitarii accesului
membrilor la mijloacele tehnice, dar si cresterea puterii de negociere
pentru reducerea costurilor cu imputurile utilizate in culturile de
usturoi.

De asemenea, in Programul de Guvernare, sunt prevazute
urmatoarele obiective:

- continuarea aplicdrii tuturor formelor de sprijin si
introducerea de mecanisme si instrumente noi pentru
agricultura,

- echilibrarea balantei comerciale cu produse agroalimentare,
prin reducerea importurilor, stimularea exportului, a
productiei si a consumului de produse romanesti.

Tn acest sens a fost elaborat proiectul de Hotdrdre de Guvern pentru
aprobarea schemei "Ajutor de minimis pentru aplicarea
programului de sustinere a productiei de usturoi”, precum si pentru
stabilirea unor masuri de verificare si control al acesteia, in anul

2022.

1%, Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie
comunitara

Regulamentul (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie
2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul
agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/3016 al
Comisiei din 21 februarie 20109.

2. Schimbari preconizate

Prezenta hotarare stabileste o schema transparentd de ajutor de
minimis, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1408/2013
al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis in sectorul agricol, modificat prin
Regulamentul (UE) nr. 2019/3016 al Comisiei din 21 februarie
2019, denumit in continuare Regulamentul de minimis in sectorul
agricol.

Schema de ajutor de minimis se acordd intreprinderilor/
intreprinderilor unice care isi desfasoara activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole, pentru sustinerea productiei
de usturoi.

Beneficiarii acestui sprijin financiar sunt:

- producatorii agricoli persoane fizice care detin atestat de
producator emis in baza Legii nr.145/2014 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu
modificarile si completarile ulterioare, valabil pana la 31 decembrie
2022.

- producatorii agricoli persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si Intreprinderi familiale, constituite potrivit prevederilor
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile familiale,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016;

- producatorii agricoli persoane juridice.



file:///G:/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp722104/12037452.htm
../../../../../../../../Stela%20Tanase/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/silvia.stefan/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp656670/00166481.htm
../../../../../../../../Stela%20Tanase/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/silvia.stefan/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp656670/00111453.htm
../../../../../../../../Stela%20Tanase/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/silvia.stefan/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp656670/00181181.htm

Pentru a fi eligibili la aplicrea schemei de ajutor la cultura de
usturoi, solicitantii trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii
cumulative de eligibilitate:

a) sa solicite ajutorul de minimis prevazut de prezenta hotarare;

b) ) sa utilizeze o suprafata cultivata cu usturoi de minimum 3.000
mp, marcata la loc vizibil cu o placa-indicator, pe care si se
gaseasca inscriptia ,,Program sustinere usturoi, anul ............. ,
beneficiar numarul ............cccoeeveeneen. , Directia pentru Agricultura
Judeteand ............/a Municipiului Bucuresti, cu dimensiunea
minima recomandata de 50 cm/70 cm;

C)sa obtina o productie de minimum 3 kg usturoi/10 mp de pe
suprafata prevazuta la lit. b);

d) sa fie inregistrati in evidentele Registrului agricol deschis la
primdriile in a caror razd administrativ-teritoriald se afla suprafetele
cultivate cu usturoi, Tn anul 2022;

e) sa detina Registrul de evidentd a tratamentelor cu produse de
protectie a plantelor, conform modelului prevazut in anexa nr. 7,
completat incepand cu data infiintdrii culturii si avizat de oficiul
fitosanitar judetean;

f) sa faca dovada productiei realizate, prin documente justificative,
in functie de forma de organizare .

Dovada productiei realizate prin documente justificative da
posibilitatea urmaririi trasabilitatii produselor, de la poarta fermei
pana la consumatorul final, astfel ca se realizeaza verificarea
provenientei produselor si a calitatii acestora, prin controalele
fitosanitare.

Astfel, documentele justificative fac dovada ca schema de minimis
si-a atins scopul, se acordd celor care desfasoara activitate
economica in domeniul productiei primare de produse, astfel ca
fermierii care au calitatea de producator agricol primesc acest sprijin
financiar.

Prin schema propusa, in anul 2022, pentru sustinerea productiei de
usturoi se stabileste un cuantum de 3000 euro/ha cultivat cu usturoi,
suprafata minima eligibila fiind de 0,3 ha. Calculul sprijinului se
face proportional cu suprafata de pe care s-a obtinut o cantitate
minima de 3000 kg/ha.

Acest ajutor urmareste realizarea unei productii cantitative si
calitative si are rolul de a eficientiza activitatea exploatatiilor prin
capitalizarea acestora, precum si asigurarea necesarului de consum
de calitate.

Valorificarea productiei se face in perioada 1 iunie - 21 noiembrie,
inclusiv.

Valoarea totald a ajutoarelor de minimis care se acordd unei
intreprinderi/intreprinderi unice nu poate depasi suma de 20.000
euro pe durata a trei exercitii financiare, in cursul exercitiului
financiar actual, respectiv anul depunerii cererii de inscriere in
program si in cele doud exercitii financiare precedente, conform
prevederilor art. 3 alin. (2) din Regulamentul de minimis in sectorul
agricol.




Bugetul pentru acordarea ajutorului de minimis este de 22.263,750
mii lei, reprezentand echivalentul a maximum 4.500 mii euro.

Cererea de nscriere Tn program si documentele aferente se depun
pana la data de 16 mai, inclusiv la directiile agricole judetene si a
Municipiului Bucuresti.

Proiectul mai prevede faptul ca responsabilii desemnati cu primirea
cererilor din cadrul DAJ, Tnainte de inregistrarea cererii Tn registrul
unic pentru accesarea programului, verifica existenta tuturor
documentelor obligatorii, efectueaza corespondenta datelor din
cerere cu datele din documente si intocmesc un proces-verbal de
verificare a documentelor.

Dupa verificarea documentelor, responsabilii desemnati din cadrul
DAJ, respectiv a municipiului Bucuresti inregistreaza cererea in
Registrul unic pentru accesarea programului.

Pentru obtinerea sprijinului,, dupa efectuarea verificarilor,
potentialii beneficiari inregistrati In Registrul unic pentru accesarea
programului, au obligatia sa depunad la DAJ unde au depus cererea
de nscriere, documentele justificative, precum si copia Registrului
de evidenta a tratamentelor cu produse de protectie a plantelor,
completat la zi si avizat de oficiul fitosanitar judetean, pana la 29
noiembrie, inclusiv.

Proiectul de act normativ mai reglementeaza si Intocmirea unor
situatii centralizatoare cu sumele necesare pentru acordarea
sprijinului financiar, care se intocmesc de structurile implicate in
vederea deschiderii de credite bugetare si alimentarea conturilor
directiilor pentru agriculturd judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, in scopul virdrii sumelor cuvenite in conturile
beneficiarilor, potrivit legislatiei in vigoare, precum si statuarea
unor termene limitd de depunere a acestora.

Acordarea ajutorului reglementat de prezenta hotdrare va duce la
sporirea  interesului  producdtorilor agricoli in dezvoltarea
exploatatiilor agricole precum si infiintarea unor centre de colectare
a productiei de legume, a spatiilor destinate conditionarii (sortare,
ambalare) si pastrarii corespunzatoare a usturoiului, precum si
mentinerea 1n culturd a suprafetelor din zonele cu traditie, in cultura
usturoiului.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1%, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Ajutoarele de minimis din agricultura cad sub incidenta prevederilor
art. 49 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
si al Regulamentului (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18
decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in
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sectorul agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/3016 al
Comisiei din 21 februarie 20109.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Ajutorul de minimis reglementat de prezentul proiect va contribui
la cresterea si stabilizarea cantitativa si calitativa a productiilor de
materii prime, la echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilor
producatorilor agricoli, ajutdndu-i sd se reaseze intr-o pozitie mai
stabila si mai echilibrata in raport cu partenerii de afaceri.

2%.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Acordarea acestui ajutor de minimis producatorilor agricoli va duce
la dezvoltarea exploatatiilor agricole, la Tncurajarea constituirii
fermierilor in forme asociative, mentinerea in cultura a suprafetelor
din zonele cu traditie, in cultura usturoiului.

Sprijinirea fermierilor ar putea avea ca efecte echilibrarea balantei
veniturilor si cheltuielilor, astfel ameliorandu-si nivelul de trai,
mentindndu-se in activitate si evitdndu-se depopularea spatiului
rural, mentinandu-se locurile de munca precum si atragerea tinerilor
in spatiul rural.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

41, Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale
omului

Nu are impact. Proiectul este corelat cu dispozitiile Conventiei
europene a drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la
aceasta, ratificate de Romania, precum si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 2
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) sume primite de la UE

(i) taxa pe valoarea adaugata

b) bugete locale:

(i) sume defalcate din TVA

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Resursele financiare necesare aplicarii schemei de ajutor de minimis prevdzute de prezenta
hotarare sunt in suma 22.263,750 mii lei, reprezentand echivalentul a maximum 4.500 mii euro si
se asigura din bugetul aprobat Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2022, la
capitolul 83.01 ,,Agriculturd, silvicultura, pisciculturda si vanatoare®, titlul 51 "Transferuri intre
unitdti ale administratier publice", articolul 51.01 "Transferuri curente", alineatul 51.01.01
"Transferuri catre institutii publice", directiilor pentru agriculturd judetene si a municipiului
Bucuresti, care asigura sumele necesare acordarii schemei de la capitolul 83.10 "Agricultura,
silvicultura, pisciculturda ti vanatoare", titlul 40 "Subventii", articolul 40.15 "Sprijinirea
producatorilor agricoli.

Resursele financiare necesare implementarii ajutorului de minimis se vor incadra in prevederile
bugetare ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2022, aprobate cu aceasta
destinatie.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:




a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Regulamentul (UE) nr. 1.408/2013 al Comisiei din 18 decembrie
2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul
agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2019/3016 al
Comisiei din 21 februarie 2019.

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc
consultdri cu reprezentantii formelor asociative reprezentative din
sectorul legume-fructe, respectiv Organizatia Interprofesionala
PRODCOM legume-fructe, reprezentantii micilor producatori din
principalele bazine legumicole.

Proiectul va fi supus dezbaterii in cadrul Comisiei de Dialog Social.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului Tn care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Consultarile au avut in vedere reprezentativitatea structurilor
asociative din sectorul legumicol precum si activitatea pe care
acestea o desfdsoard in beneficiul producatorilor si a relatiilor pe
filiera de produs.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normati

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Institutia publicd responsabild cu implementarea masurilor cuprinse
in proiectul de act normativ este Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin directiile pentru agriculturd judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Tn acest sens a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea schemei "Ajutor
de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de usturoi", precum si pentru
stabilirea unor masuri de verificare si control al acesteia, 1in anul 2022, pe care il supunem spre

adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALE

Adrian-Ionut CHESNOIU

Avizam
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR S$I
INFRASTRUCTURII

Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Adrian CACIU Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Catalin PREDOIU
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