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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Secţiunea 1 

Titlul prezentului act normativ 

 

HOTĂRÂRE A GUVERNULUI 

 pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 477/2020 privind 

organizarea şi funcţionarea Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei 

  

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii prezentului act normativ 

  

1. Descrierea situaţiei actuale: Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei 

este organizat și funcţionează în baza Hotărârii Guvernului nr. 

477/2020, are ca obiect de activitate aplicarea Programului de 

guvernare şi este autoritate de stat pentru lucrări publice, 

construcţii, disciplina în construcţii, amenajarea teritoriului, 

urbanism, arhitectură, amenajarea spaţiului maritim, 

mobilitate urbană, locuire, locuinţe, clădiri de locuit, 

reabilitarea termică a clădirilor, gestiune şi dezvoltare 

imobiliar-edilitară, dezvoltare regională, coeziune şi 

dezvoltare teritorială, cooperare transfrontalieră, 

transnaţională şi interregională, descentralizare, reformă şi 

reorganizare administrativ-teritorială, reformă în administraţia 

publică, funcţie publică, fiscalitate locală, proceduri fiscale 

locale, finanţe publice locale, atestarea domeniului public al 

unităţilor administrativ-teritoriale, dezvoltarea serviciilor 

comunitare de utilităţi publice, ajutor de stat aprobat de 

autorităţile administraţiei publice locale, parcuri industriale, 

programarea, coordonarea, monitorizarea şi controlul utilizării 

asistenţei financiare nerambursabile acordate României de 

către Uniunea Europeană pentru programele din domeniile 

sale de activitate, precum şi formarea şi perfecţionarea 

profesională a personalului din administraţia publică. 

  



2 

 

Ministerul dispune de un aparat administrativ propriu, 

organizat la nivel de direcții generale, direcţii, servicii şi 

birouri, numite în ceea ce urmează compartimente, aparat 

administrativ compus din 920 de posturi, exclusiv demnitarii 

şi posturile aferente cabinetelor acestora. 

Ministrul dezvoltării, lucrărilor publice şi administraţiei 

este ajutat în activitatea sa de către 6 secretari de stat şi 4 

subsecretari de stat, numiţi şi eliberaţi din funcţie în condiţiile 

legii, precum şi de către secretarul general şi 2 secretari 

generali adjuncţi, numiţi şi eliberaţi din funcţie în condiţiile 

legii. 

În prezent, la nivelul ministerului, au fost identificate mai 

multe posturi vacante iar analiza efectuată asupra structurii 

organizatorice şi de personal a ministerului, precum şi cu 

privire la circuitele funcţionale de la nivelul instituţiei, a 

atestat că existenţa de posturi vacante nu a afectat, în 

ansamblu, capacitatea de lucru a aparatului de lucru al 

ministrului. 

În acelaşi timp, s-a constatat că, pentru anumite 

compartimente, raportat la atribuţiile alocate, este necesară 

eficientizarea fluxurilor de lucru, precum şi flexibilizarea 

alocării şi gestionării resurselor umane. De exemplu, 

atribuţiile şi activităţile desfăşurate în prezent la nivelul 

Direcţiei Integritate, Bună Guvernare şi Politici Publice, cu 

excepţia celor aferente Unităţii de Politici Publice, vizează, în 

principal, domenii de activitate ale ministerului care au 

legatură cu atribuții ale altor structuri ori se află sau pot fi 

preluate în competența altor compartimente din cadrul 

ministerului. Astfel, nu se justifică existenţa unui 

compartiment distinct, cu caracter orizontal. 

Planul naţional de redresare şi rezilienţă al României, 

denumit în continuare PNRR, este documentul strategic al 

României care fundamentează priorităţile de reformă şi 

domeniile de investiţii pentru aplicarea Mecanismului de 

redresare şi rezilienţă la nivel naţional. 

 Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea României 

prin realizarea unor programe și proiecte esențiale, care să 
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sprijine reziliența, nivelul de pregătire pentru situații de criză, 

capacitatea de adaptare și potențialul de creștere, prin reforme 

majore și investiții cheie cu fonduri din Mecanismul de 

Redresare și Reziliență. 

Obiectivul specific al PNRR este și el corelat cu cel al 

mecanismului, detaliat în Regulament, și anume de a atrage 

fondurile puse la dispoziție de Uniunea Europeană prin 

NextGenerationEU în vederea atingerii jaloanelor și a țintelor 

în materie de reforme și investiții. 

PNRR a fost aprobat de către partenerii europeni potrivit 

Deciziei de punere în aplicare a Consiliului Europei din 3 

noiembrie 2021 de aprobare a evaluării planului de redresare 

şi rezilienţă al României.   

Având în vedere componentele de reformă programate prin 

PNRR, raportat la domeniile pentru care Ministerul 

Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei este autoritate 

de stat, prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 124/2021 

s-a stabilit că Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi 

Administraţiei este coordonator de reforme și/sau investiții, 

responsabil de implementarea reformelor și/sau investițiilor 

ori a componentelor aferente reformelor și/sau investițiilor. 

Potrivit art. 5 alin. (1) din Ordonanţa de ugenţă a 

Guvernului nr. 155/2020 privind unele măsuri pentru 

elaborarea Planului naţional de redresare şi rezilienţă necesar 

României pentru accesarea de fonduri externe rambursabile şi 

nerambursabile în cadrul Mecanismului de redresare şi 

rezilienţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 

231/2021, cu modificările şi completările ulterioare, (1) „la 

nivelul autorităților publice cu rol în gestionarea și/sau 

implementarea fondurilor europene, altele decât instituțiile 

responsabile de implementarea reformelor și/sau investițiilor, 

se organizează, în limita cheltuielilor de personal aprobate 

prin legea bugetului de stat, unități ale căror atribuții vor fi 

stabilite prin hotărâre a Guvernului, respectiv act 

administrativ intern, în funcție de forma de organizare aleasă 

pentru unitate. Dimensionarea personalului se face cu 

respectarea principiilor de gestionare eficientă a fondurilor 
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alocate. Personalul care desfășoară activități în cadrul 

autorităților publice cu rol în gestionarea și/sau 

implementarea fondurilor europene, inclusiv în cadrul 

coordonatorilor de reforme și/sau investiții, beneficiază de 

prevederile art. 17 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu 

modificările și completările ulterioare.” 

2. Schimbări preconizate: Proiectul de hotărâre are ca obiect modificarea şi 

completarea Hotărârii Guvernului nr. 477/2020 privind 

organizarea şi funcţionarea Ministerului Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administraţiei. 

1. Pentru implementarea reformelor și/sau investițiilor ori a 

componentelor aferente reformelor și/sau investițiilor din 

PNRR, la nivelul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice 

şi Administraţiei, este necesară reorganizarea aparatului de 

lucru al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi 

administraţiei, după cum urmează: 

Se înfiinţează Direcţia generală implementare PNRR, ca 

structură distinctă cu atribuţii în gestionarea mecanismului de 

implementare pe componentele PNRR care corespund 

domeniilor de competenţă ale ministerului, respectiv se 

înfiinţează, totodată, atribuţiile generale ale Ministerului 

Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei se 

completează cu atribuţii noi, corespunzătoare funcţionării 

departamentului nou înfiinţat. 

Noua structură va dispune de posturile rezultate din 

redistribuirea posturilor vacante de la nivelul ministerului.  

Numărul de personal, structura posturilor pe compartimente, 

precum şi redistribuirea posturilor şi funcţionarilor din 

aparatul de lucru al ministerului în interiorul noii structuri se 

stabilesc de către ministrul dezvoltării, lucrărilor publice şi 

administraţiei, prin ordin, în condiţiile legii.  

2. Având în vedere volumul şi complexitatea atribuţiilor 

MDLPA, numărul de secretari de stat se majorează de la 6 la 

7 posturi. 

3. Serviciul Audit Public Intern funcţionează, în prezent, cu 

un număr de 2 posturi vacante din totalul posturilor aprobate. 

În urma redistribuirii posturilor vacante, pentru acest 

  



5 

 

compartiment nu mai sunt îndeplinite condiţiile art. 391 alin. 

(3) lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare, astfel încât se impune reorganizarea 

compartimentului la nivel de birou, respectiv Biroul Audit 

Public Intern. Biroul Audit Public Intern va funcţiona, în 

continuare, în subordinea directă a conducătorului instituţiei, 

potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 672/2002 

privind auditul public intern, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare.  

4. Direcţia Integritate, Bună Guvernare şi Politici Publice se 

desfiinţează, urmând ca atribuţiile şi personalul acestui 

compartiment să fie preluate de către alte structuri din cadrul 

ministerului. Totodată, compartimentul Unitatea de Politici 

Publice va funcţiona ca structură distinctă, independentă, 

subordonată direct ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi 

administraţiei, cu păstrarea personalului şi a numărului de 

posturi aprobat în prezent pentru acest compartiment. 

5. Pentru o identificare operativă mai suplă a 

compartimentului juridic din cadrul ministerului, Direcţia 

Generală Juridică, Relaţia cu Parlamentul şi Afaceri Europene 

se redenumeşte şi se va numi Direcţia Generală Juridică. De 

asemenea, pentru brevitate, Direcţia Generală Management 

Financiar, Resurse Umane şi Administrativ se redenumeşte şi 

se va numi Direcţia Generală Managementul Resurselor. 

Redenumirea direcţiilor generale ante-menţionate vizează 

exclusiv sintagma de identificare şi nu modifică atribuţiile, 

structura pe compartimente și denumirea funcțiilor publice 

aferente. 

6. Urmare celor de mai sus, se impune modificarea anexei 

nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 477/2020, care va reflecta o 

nouă structură organizatorică a Ministerului Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administraţiei. 

Facem precizarea că funcționarilor publici vizaţi de 

măsurile sus menţionate le vor fi aplicate prevederile 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu 

modificările şi completările ulterioare, cu respectarea 
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dreptului la carieră în funcţia publică, a procedurii, 

dispoziţiilor legale şi regimului juridic aplicabil fiecărei 

categorii de personal. 

Efectele juridice ale schimbărilor preconizate vor fi 

identificate ulterior stabilirii structurii funcţiilor publice în 

cadrul ministerului.   

Precizăm că sunt respectate prevederile art. 518 alin. (6), 

teza I din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu 

modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora 

„reorganizarea activităţii autorităţii sau instituţiei publice are 

loc în situaţii temeinic justificate cel mult o dată într-un 

interval de 6 luni consecutive”. 

Aplicarea procedurilor legale privind reorganizarea 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei 

se realizează în termen de minimum 30 de zile de la intrarea 

în vigoare a prezentei hotărâri, cu respectarea dispoziţiilor 

legale şi a regimului juridic aplicabil fiecărei categorii de 

personal. 

3. Alte informaţii: Nu sunt. 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al prezentului act normativ 

1. Impactul macroeconomic Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

11. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

21. Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici şi mijlocii 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

5. Alte informaţii  Nu sunt   

 

Secţiunea a 4-a 
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- mii lei - 

Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media pe 5 ani 

1 2022 2023 2024 2025 2026  

1. Modificări ale 

veniturilor 

bugetare, 

plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat, 

din acesta: 

(I) impozit pe 

profit 

(II) impozit pe 

venit 

b) bugete locale: 

(I) impozit pe 

profit 

c) bugetul 

asigurărilor 

sociale de stat: 

(I) contribuţii de 

asigurări 

- - - - - 

 

 

 

- 

 

 

 

2.Modificări ale 

cheltuielilor 

bugetare, 

plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat, 

din acesta: 

(I) cheltuieli de 

personal 

(II) bunuri şi 

servicii 

b) bugete locale: 

- - - - - - 
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(I) cheltuieli de 

personal 

(II) bunuri şi 

servicii 

c) bugetul 

asigurărilor 

sociale de stat: 

(I) cheltuieli de 

personal 

(II) bunuri şi 

servicii 

3. Impact 

financiar, 

plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

- - - - - - 

4. Propuneri 

pentru acoperirea 

creşterii 

cheltuielilor 

bugetare 

- - - - - - 

5. Propuneri 

pentru a 

compensa 

reducerea 

veniturilor 

bugetare   

- - - - - - 

6. Calcule 

detaliate privind 

fundamentarea 

modificărilor 

veniturilor și/sau  

cheltuielilor 

bugetare 

- 

7. Alte informaţii Nu sunt 
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Secţiunea a 5-a 

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

   

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

prezentului act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare 

a prezentului act normativ; 

b) acte normative ce urmează 

a fi elaborate în vederea 

implementării noilor 

dispoziţii. 

Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 477/2020 privind 

organizarea şi funcţionarea Ministerului Dezvoltării, 

Lucrărilor Publice şi Administraţiei, se modifică și se 

înlocuiește cu anexa la prezenta hotărâre a Guvernului de 

modificare şi completare a Hotărârii Guvernului nr. 477/2020.  

  

11. Compatibilitatea 

prezentului act normativ cu 

legislaţia în domeniul 

achiziţiilor publice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

2. Conformitatea prezentului 

act normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul 

proiectelor care transpun 

prevederi comunitare 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

3. Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii Europene  

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din 

care decurg angajamente 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

6. Alte informaţii 
Prezentul act normativ nu are impact asupra drepturilor şi 

libertăţilor fundamentale ale omului. 

  

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 
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1. Informaţii privind procesul 

de consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate.      

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

2 Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut 

loc  consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea 

acestor organizaţii este legată 

de obiectul de act  

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

3. Consultările organizate cu  

autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în 

care prezentul act normativ are 

ca obiect  activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de 

consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative     

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

4. Consultările desfăşurate în 

cadrul consiliilor 

interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 

750/2005 privind     

constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

 

  

5. Informaţii privind avizarea 

de către: 

a) Consiliul Legislativ            

b) Consiliul Suprem de Apărare 

a Ţării 

Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizării de 

către Consiliul Economic şi Social şi Consiliul Legislativ. 
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c) Consiliul Economic şi Social        

d) Consiliul Concurenţei      

e) Curtea de Conturi       

5. Alte informaţii       Nu sunt   

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea prezentului act normativ 

   

1. Informarea societăţii civile 

cu privire la necesitatea 

elaborării prezentului act 

normativ 

În conformitate cu prevederile art.7 din Legea 52/2003 privind 

transparenta decizionala în administraţia publică, republicată, 

proiectul a fost postat, în data de 07.01.2022, pe site-ul 

instituției, la rubrica Transparență/Consultări publice/Proiecte 

de acte normative cu caracter general. 

 

  

2. Informarea societăţii civile 

cu privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării prezentului act 

normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

3. Alte informaţii  Nu sunt   

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

   

1. Măsurile de punere în 

aplicare a prezentului act 

normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale 

şi/sau locale – înfiinţarea unor 

noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor 

existente 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect   

2. Alte informaţii  Nu sunt   
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Față de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului pentru 

modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea şi funcţionarea 

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei. 

 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE ŞI ADMINISTRAŢIEI 

CSEKE Attila 

 

 

 

 

AVIZĂM 

VICEPRIM-MINISTRU 

KELEMEN Hunor 

 

 

 

PREŞEDINTELE 

AGENŢIEI NAŢIONALE 

A FUNCŢIONARILOR PUBLICI 

Vasile-Felix COZMA 

 

MINISTRUL MUNCII 

ȘI SOLIDARITĂŢII SOCIALE 

Marius-Constantin BUDĂI 

 

 

 

MINISTRUL INVESTIŢIILOR ŞI 

PROIECTELOR EUROPENE, 

Dan VÎLCEANU 

 

 

 

MINISTRUL FINANŢELOR, 

Adrian CÂCIU 

 

MINISTRUL JUSTIȚIEI, 

Marian Cătălin PREDOIU 
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