NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

PENTRU APROBAREA NOTEI DE FUNDAMENTARE PRIVIND NECESITATEA SI
OPORTUNITATEA EFECTUARII CHELTUIELILOR DE INVESTITII AFERENTE PROIECTULUI
»EXTINDEREA S| MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII DE MONITORIZARE $|1
CONTROL A CALITATII AERULUI iN SCOPUL CRESTERII ACURATETEI
INFORMATIILOR SI A CAPACITATII DE RASPUNS LA EPISOADELE DE POLUARE”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In prezent la nivel national, exista un numar de 12 autolaboratoare pentru
masurarea poluantilor din aerul inconjurator, care raportat la suprafata Romaniei
de 238.397 km?, ar trebui si deserveasci o suprafata de aproximativ 20.000 km?;
Autolaboratoarele existente prezinta deficiente in functionare, fiind uzate fizic si
moral: din punct de vedere al punerii in functiune al autolaboratoarelor (2000-
2018), precum si al starii lor de functionare, majoritatea acestora (5 buc.) dateaza
din anul 2000 (judetele Arges, Bihor, Constanta, Mehedinti, Suceava), 3 buc. din
anul 2007 (Maramures, Prahova, Sibiu), 1 buc. din anul 2008 (Bucuresti), 1 buc.
din anul 2011 (Mures), 1 buc. din anul 2014 (Neamt) si 1 buc. din 2018 (Alba);
Lipsa investitiilor consistente in raport cu cerintele de mediu: in ultimii 9 ani,
avand in vedere ca fondurile financiare alocate Agentiilor judetene pentru
Protectia Mediului, la nivel national, au fost intr-o continua scadere de la un an la
altul, au fost achizitionate doar 3 autolaboratoare (un sfert din totalul existent),
destinate exclusiv pentru a raspunde unor nevoi punctuale, din anumite
aglomerari urbane. Lipsa fondurilor financiare a dus la aparitia unor defectiuni,
care a scazut si functionalitatea unora dintre autolaboratoarele existente;

- Functionalitatea scazuta a echipamentelor existente: echipamentele din dotare
si-au incheiat ciclul de viata, iar disponibilitatea pieselor de schimb in vederea
actualizarii hardware nu mai exista. De asemenea, datorita achizitionarii de
autolaboratoare in ani diferiti, exista provocari tehnice de interconectare si
compatibilitate intre acestea;

- Existenta anumitor lacune in ceea ce priveste monitorizarea calitatii aerului Tn
anumite zone, pentru care exista un numar semnificativ de sesizari din partea
cetatenilor, insuficient acoperite de rezultatele statiilor fixe de monitorizare;

- Dificultatea relocarii statiilor fixe de monitorizare a calitatii aerului;
-Fundamentarea cu dificultate a masurilor operative n cazul poluarilor
accidentale sau a unor fenomene transfrontaliere sau raza mare de impact asupra
calitatii aerului;

-Gradul actual foarte redus de integrare (sau inexistent) a rezultatelor
determinarilor cu sisteme mobile pentru o arie geograficd mai mare de cativa
Kilometri.

Pentru imbundtatirea sistemului national de evaluare si monitorizare a calitatii
aerului, prin extinderea si modernizarea infrastructurii de monitorizare a calitatii
aerului Ministerul Mediului Apelor si Padurilor in calitate de beneficiar pe
POIM (Axa prioritard 4) - Protectia mediului prin mdsuri de conservare a
biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate




istoric, a incheiat cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene contractul de
finantare nr. 619/04.08.2021, pentru implementarea proiectului ,,Extinderea si
modernizarea infrastructurii de monitorizare si control a calitatii aerului in scopul
cresterii acuratetei informatiilor si a capacitatii de raspuns la episoadele de
poluare (Cod SMIS 2014+ 139943)”. Perioada de implementare a proiectului
este de 24 de luni cu un buget total de 57.032 mii lei.

1* Tn cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Obiectivul general al proiectului ,,Extinderea si modernizarea infrastructurii
de monitorizare si control a calitatii aerului in scopul cresterii acuratetei
informatiilor si a capacititii de rispuns la episoadele de poluare (Cod SMIS
2014+ 139943)” 1l reprezintd imbunatatirea sistemului national de evaluare si
monitorizare a calitatii aerului, si implicd extinderea si modernizarea
infrastructurii de monitorizare a calitdtii aerului din administratia institutiilor
aflate n subordinea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului cu
scopul cresterii acuratetei informatiilor specifice si a capacitatii de raspuns la
episoadele de poluare in vederea imbunatatirii conditiilor de mediu din zona
urbana si promovarea masurilor de reducere a poluarii aerului.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

- Eficientizarea monitorizarii calitatii aerului inconjurdtor desfasurata de catre
autoritatile responsabile de politica publica in domeniu;

- Optimizarea metodelor de monitorizare si a timpului de raspuns pe baza
sistemului integrat mobil pentru monitorizarea calitatii aerului (SIMMCA);

- Extinderea capabilitatilor Ministerului Mediului Apelor si Padurilor / Agentia
Nationalad pentru Protectia Mediului / Agentiilor pentru Protectia Mediului, de
monitorizare a calitatii aerului in cazul evenimentelor cu impact asupra
mediului pe termen scurt si mediu;

- Ridicarea nivelului de acuratete a informatiilor furnizate de autoritatile
responsabile pentru protectia mediului;

- Cresterea nivelului de incredere in autoritatile de mediu nationale si locale prin
informarea prompta a populatiei.

Rezultate asteptate

1. - Sistem integrat mobil de monitorizare a calitatii aerului inconjurdtor
care include 21 statii mobile complet echipate conform standardelor aflate n
vigoare;

2. - Raport de testare al sistemului integrat mobil de monitorizare a
calitatii aerului;

3. - Sistem aeropurtat pentru identificarea surselor de emisie in cazul unor
episoade de poluare, care include 46 sisteme UAV, echipate cu: - 45 module de
senzori pentru monitorizarea calitdtii aerului; - 45 module de senzori pentru
monitorizarea gazului de depozit al deseurilor menajere; - 15 module de senzori
pentru monitorizarea incineratoarelor de deseuri; - 5 module de senzori pentru
monitorizarea compusilor rezultati din industria prelucrarii lemnului; - 2 module
de senzori pentru monitorizarea urmatorilor Compusi: metil mercaptan, HCN,




HCI, CSz, Cl.. Fiecare sistem UAV va fi dotat cu camera de termoviziune, cate
un modul de senzori pentru monitorizarea calitatii aerului si modul de senzori
pentru monitorizarea gazului de depozit al deseurilor menajere. Celelalte module
de senzori vor fi distribuite uniform la nivel national, pentru cele 8 regiuni;

4. - Platforma on-line pentru managementul sistemelor aeropurtate;

5. - Certificate de Tnmatriculare pentru sistemul aeropurtat de identificare
a surselor de emisie in cazul unor episoade de poluare;

6. - Permise de zbor / autorizatii de operare 1n spatiul aerian comun;

7. - Raport de instruire si progres;

8. - Raport de testare a sistemului aeropurtat pentru identificarea surselor
de emisie;

9. - Metodologie de operare pentru componentele sistemului aeropurtat
pentru identificarea surselor de emisie;

10. - Raport de intercomparare a seturilor de date;

11. - Rapoarte de realizare a evenimentelor de informare si promovare;

12. -Materiale de promovare (roll-up-uri, brosuri, pixuri, mape, USB
memory flash, agende nedatate / notes-uri A5 cu coperta de pluta, baterii externe,
incarcatoare wireless, mini-sterilizatoare, etichete autocolante);

13. - Raport de progres / anual;

14. - Raport de audit financiar anual;

15. - Raport de audit extern.
Proiectul rdspunde obiectivului Programului Operational Infrastructura Mare
(Axa prioritara 4) - Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii,
monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric, prin
implementarea de actiuni cuprinse in prioritatea de investitii 6e, privind
imbunatdtirea mediului urban si promovarii masurilor de reducere a poludrii
aerului. Acest proiect sustine eforturile si realizarile proiectului "Imbunatitirea
Sistemului de Evaluare s1 Monitorizare a Calitatii Aerului la nivel national", si
contribuie la dezvoltarea capacitatilor mobile de monitorizare, inspectie si
control, conforme cu cerintele Directivei 2008/50/CE, in vederea asigurarii unui
mediu sigur al calitatii vietii.
In cadrul acestui proiect se vor achizitiona: 21 de sisteme integrate mobile de
monitorizare a calitatii aerului, 46 de sisteme aeropurtate dotate cu senzori si
echipamente specifice activatilor de inspectie si control, precum si o platforma

online pentru managementul sistemelor aeropurtate.

Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
de investitii aferente proiectului ,,Extinderea si modernizarea infrastructurii
de monitorizare si control a calititii aerului in scopul cresterii acuratetei
informatiilor si a capacititii de raspuns la episoadele de poluare ” este
aprobatd de Ordonatorul Principal de Credite si este prevazuta in anexa care face
parte integranta din prezenta hotarare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

In timpul dezvoltirii proiectului, impactul prognozat asupra mediului socio-
economic va fi unul pozitiv.

1. Impactul asupra
mediului concurential si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.  Impactul
mediului

asupra

Obiectivul principal al proiectului 1l reprezinta imbunatatirea sistemului national
de evaluare a calitatii aerului , in scopul cresterii acuratetei informatiilor specifice
si a capacitatii de raspuns la episoadele de poluare; imbunatatirea calitatii aerului
va asigura aplicarea unor masuri adecvate de gestionare, cu efect indirect asupra
biodiversitatii, inclusiv la protejarea unor specii care sunt afectate de poluarea
aerului. Permanent se va avea in vedere respectarea habitatului speciilor din
zonele vizate si eliminarea oricaror activititi care ar putea sa provoace efecte
negative asupra biodiversitatii.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

Sectiunea a 4-a

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 g

1

2 3] 4 |56 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b)bugetele locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor|Nu este cazul

bugetare

5.Propuneri  pentru a
veniturilor bugetare

compensa

reducerea/Nu este cazul

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7.Alte informatii

Finantarea proiectului se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care se modificd ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative care se abroga ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ
c)acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in materie:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ.

3.Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiet publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinita procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/ sau locale — infiintarea

unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotérare a Guvernului
pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuirii
cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,,Extinderea si modernizarea infrastructurii de
monitorizare si control a calititii aerului in scopul cresterii acuratetei informatiilor si a
capacitatii de raspuns la episoadele de poluare”, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele
avizatoare si pe care-1 supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

Barna TANCZOS

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM - MINISTRU
Hunor KELEMEN

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

Dan VILCEANU

MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACIU



