NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
ORDONANTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernulii nr. 57/2002 privind

cercetarea stiintifici si dezvoltarea tehnologici

Sectiunea a2 —a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descriérea situatiei actuale

In prezent, activitatea de cercetare stiingifica 'si dezvoltare tehnologicii este reglementati de
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologic,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.
in vedérea unei monitorizari corecte si facile a cheltuielilor si.a investitiilor publice precum i
in vederea asiguriirii unui cadru legislativ stabil si eficient pentru activitatea de cercetare
stiintificd, dezvoltare tehnologica i inovare, prin prezentul proiect de act normativ propunem
modificarea gi completarea Ordonangei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetareq in stiintificd
$i dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2003, o
modificarile §i completdrile ulterioare cu reglementiri privind instalatiile si obiectivele
speciale de interes national si finanfarea institutionald de baza.

Instalatiile §i obiectivele de interes national, denumite in confinuare I0SIN sunt reglementate.
in conformitate cu prevederile art. 49 alin.(5), alin.(7) si alin.(8) din Ordonanta Guyernului nr.
5712002 privind cercetarea stiinfificd §i. dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificiri §i
completiri prin Legea nr.324/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, astfel:

“(3) Se finanjeazd de la bugetul de stat, prin fonduri alocate in acest scop, cheltuielile pentru
Juncfionarea, intretinerea, dezafectarea si paza instalapitlor si obiectivelor speciale de interes
national, in limita fondurilor bugetare alocate.”

“(7) Lista instalatiilor si obiectivelor speciale de interes nafional peritru care se alocd fonduri
de la bugerul de stot se stabileste §i se actualizeazd prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea
autoritﬁﬁi de. stal peniru cercetare-dezvoltare,”

“(8) Condiicerea auloritafii de stat pentrii cercelare-dezvoltare aprobd prin ordin criteriile.

de selectare a instalatiilor si obiectivelor speciale de interes national. ™







Lista instalatiilor si obiectivelor speciale de interes niational finantate din fondurile Ministerului
Educatiei gi Cercetirii a fost aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr, 786/2014, cu modificarile
s1 completdrile ulterioare.
Tindnd seama de dispozitiilor art.108 alin.(2) din Constitutia Romahiei, republicatd, potrivit
carora: “Hotérarile se emit pentry organizarea executdrii legilor”, cbr_o_borat cu prevederile-art.
4 alin.(3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic# legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit cirora: ,.Actele
normative date in -executarea legilor, ordonanfelor sau u hotdrdrilor de Guvern se emit in
limitele §i potrivit normelor care le ordond. ”, s-a constatat o insuficients réglementare privind
TOSIN in actul normativ de niivel primar, respectiv Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea §tiinfifica si dezvoltarea tehnologics, cu modificirile §i completarilé ulterioare,
precum si lipsa unor temeiuri juridice pe baza §i In executarea cirora si poatd fi emise acte
normative care si reglementeze organizarea, functionarea, alocarea fondurilor, finanfarea si
monitorizarea activitdfilor [OSIN,
Totodata, pentru'a susling performanta stiinfifici si tehnologicd si a se asigura relevanta sociala
gl economicd a activitifii de cercetare desﬁi’s_u'rate de institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, denumite in continure INCD, se propune introducerea unui mecanism de finantare
care sd asigure predictibilitate si un mediu stabil pentru INCD, si anume finaniarea
institutionald de baza.
Astfel, solutia legislativd propusd pentru a reglementa instalaiile si obiectivele speciale de
interes na_;ional i finantarea institutionald de bazi este de modificare si completare a
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologicd,
Tinénd seama de faptul ca prezenitul proiect de act normiativ pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 37/2002 privind cercetarea stiinjificd si dezvoliarea tehnologici
nu face obiectul unei legi organice, precui si de faptul cd masurile preconizate trébuie ct mai
curind mmplementate, avind In vedere rapoartele de constatare ale Cur;_ii de Conturi,
considerm oportun ca reglementérile propuse si fie aprobate de Guvern ini perioada vacantei
parlamentare din luna ianuarie 2022, in baza prevederilor art.1 pet. VIIL1 din Legea nr.
311/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

1.1 Prezentul act normativ nu transpune legislafie comunitar# $i nu creeazi cadrul pentru

aplicarea directi a acesteia.

2. Schimbiri preconizate
Pentru un plus de rigoare legislativi, sintagma de la art, 17 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologic, aprobatd cu modificdti si

completéri prin Legea nr. 324/2003, cu modificirile si completarile ulterioare: “Patrimoniul







propriu al institutelor nationale nu poate fi instrdinat-decdt prin lege.” se modificd si va avea
urmétorul cuprins: , Patrimoniul propriu al institutelor najionale nu poute fi tustrdinat decdt
in condifiile prevdzute de actele normative in vigoare. "

Se’ propune completarea art. 49 al Ordonanfei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stilntific $i dezvoltarea tehnologic prin introducerea unor dispozitii care sa réglementeze
instalatiile si obiectivele speciale de interes nafional din punct de vedere al infiinfauti,
organizrii si functiondrii, evaludrii periodice precum si prevederi care si constituie temei de
drept pentru aprobarea prin hotdrare a Guvernului a criteriilor de evaluare si selectare si a
normelor metodologice privind sustinerea financiard a acestora.

Instituirea unor astfel de prevederi vor conduce la asigurarea unei bure predictibilitati
financiare, a unei stabilitdti in functionarea IOSIN, precum si la alocarea fondurilor de la:
bugetul de stat in conditii de eficientd economic,

De asemenea, propunem introducerea unui nou articol, articolul 672, prin care si se
reglementeze un mecanism de ﬁnang_are. a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare
acreditate §i anume finantarea institufionald de bazi.

Finantarea institutelor nationale de cercetare-dezvoltare ‘din Romania este lipsitd de
predictibilitate, ceea ce nu perrmite acestora si ‘dezvolte planuri strategice de dezvoltare pe
termen mediju i lung i sd asigure competitivitatea la nivel national si international. Pentru ca
finantaréa sa {ind cont de performantele stiinfifice si tehnologice; de relevanta sociala 5i
economici a activitatii de cercetare-dezvoltare desfisurata de INCD-uri, se introduce finantarea
institutionald de baza, calculatd pe baza unor standarde de cost, pe durata acreditirii INCD.
Normele metodologice pentru acordarea finantirii institutionale de bazd urmeazi si se
claboreze de cétre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare si sa se aprobe prin hotéirdre a
Guvernului.

Finantarea institutional de bazi va fi asigurati prin bugetul Ministerului Cercetirii, Inovirh gi
Digitalizarii $i are rolul de-a sustine, in principal, infrastructura de cercetare-dezvoltare din
INCD-urile acreditate. Acest sistem asigurd, pe de o parte, sigaranta intrefinerii §i funcgionﬁrii
infrastructurii de cercetare din INCD-wrile acreditate, iar pe de altd parte, investitia
corespunzatoare in INCD-urile performante in cercetare pe baza. principiului “resursele
urmeazi performanta”.

fn vederea elabordrii standardului de cost pentru asigurarea finantarii de baza, Ministerul
Cercetdrii, Inovirii §i Digitalizarii va efectua o evaluare statistici bazati pe rapoartele de
analizd de cost ale institutelor nationale de cercetare-dezvoltare. Tn baza acestei analize se

stabileste formula matematici pentru calculul cuantumului finantarii institutionale de baza.







Astfel, finanfarea institutionald de bazi se face in mod direct, transparent si eficient, pe baza
formulei de finanare.

Cuantumul finangdrii institutionale de bazi total aprobat nu poate depési 20% din fondurile
alocate la capitolul ,,Cercerare fundamentald si cercetare-dezvoltare” din bu getul Ministerului
Cercetarii, Inovarii §1 Digitalizarii (autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare). Alocarea
fondurilor pentru finantarea institutionala de bazi se va face pe baza unui contract de finangare,
incheiat intre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare. si INCD, pe o perioadd egali cu
durata acreditarii. Angajarea de cheltuieli se face nitmai pentra primul ‘an bugétar, in cazul |
derularii contractului pe mai mul{i ani, prin act aditional vor fi previzute sumele stabilite in
limita alocatiilor bugetare aprobate cu aceastd destinatie pentru anul respectiv, pe baza

standardului de cost.

3. Alte informatii
Nu este eazul.

Séctiunéa a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ niu se reéferd la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ i se referd [a acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra medinlui
Proiectul de act normativ nu'se referi 14 acest subiect

| 5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt; pentru anul curent, cfit §i pe termen lung (pe S ani)

Proiectu] de act normativ-nu are impact asupra bugetului general consolidat.

{~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru | Media  pe
curent ani cinel ani

1 2 3 |4]s5]6 |7







1. Modificiri ale wveniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
. | inipozit pe profit
. impozit pe venit
b) bugete locale
I impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
I contributii de asiguriri

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care;
a) buget de stat, din acesta:

3 cheituieli de personal

L. bunuri §i servicii

b) bugete locale:

3 cheltuieli de personal

. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

L. cheltunieli de personal

. bunuri st servieii

3. Impact financiar, plus/minus, din care;
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliaté privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Proiectul de act normativ nu are impact
asupra bugetului general consolidat,

Seéctiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate san abrogate, ca urmare a iniriirii in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care-se modifici sai se abrogd ca urmare a intrdvii in vigoare a profectului
de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Pentru implementarea dispozitiilor prezentului proiect de act normativ este necesara elaborarea

urmitoarelor acte normative:







1) Hotirare a Guvernului pe_n_tru aprobarea criteriilor de’ evaluare si selectare periodicd a
instalatiilor si obiectivelor speciale de interes national

2) Hotardre a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice privind susfinerea
financiar3 a instalatiilor gi obiectivelor speciale de-interes national

3) Hotérare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice pentru acordarea finantdrii

institutionale de bazi

1% Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in ‘domeniul schizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2, Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Miisuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ niu se refers Ia acest subiect.

4, Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un aninme acord; o anume rezolatiec sau recomandare
int'ern_atibn_alz‘t ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii
‘Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

L. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor ci care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in sitnatia in care
proiectul de act normativ are ci obiect activititi ale acestor autorititi, In conditiile
Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.







5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
Proiectul va fi:supus-avizérii Consilinlui Legislativ gi- Consiliului Economic si Soeial.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunca a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Prezentul act normativ a indeplinit procedura privind transparenta prevazuta de Legea nr.

52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicati.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualil impact asupra mediulni fn urma
implementirii proiectului de act mormativ; precum si efectele asupra sinatitii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ¢itre autoritiitile
administratiei publice centrale si/sau locale - fnfiinfarea unor noi orgamisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.







Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifici si

dezvoltarea tehnologici, pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul cercetirii, inovirii si digitalizirii, interimar

Virgil-Daniel POPESCU

I

EN AN —

Avizdm favorabil:

Ministrul justitiei,

Marian-Catilin PREDOIU

Ministrul finantelor,

Adrian CACIU






