NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare

privind desfiintarea Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov si reorganizarea acestuia ca

structura fara personalitate juridica in cadrul Spitalului Clinic

de Pneumoftiziologie Brasov

Sectiuneaa 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Consiliul Judetean Brasov a preluat, incepand cu anul 2010, managementul
celor 6 unitati sanitare publice din municipiul Brasov, actionand constant, prin
alocarea de fonduri de la bugetul local pentru imbunatatirea calitatii actului medical
desfasurat in aceste spitale.

Cu toate acestea, nu intotdeauna activitatea medicala s-a desfasurat in cele
mai bune conditii, iar anul 2020, marcat de Pandemia COVID -19, a relevat mai
pregnant deficientele existente 1n activitatea unora din spitalele din subordinea
Consiliului Judetean Brasov precum si necesitatea reorganizarii acestora.

Strategia Consiliului Judetean Brasov in ceea ce priveste reorganizarea
unitatilor sanitare subordonate vizeaza :

- identificarea solutiilor pentru reducerea cheltuielilor de fintretinere-
functionare;

- eficientizarea utilizarii bazei tehnice existente in unitatile sanitare ;

- integrarea serviciilor existente si a celor nou create;

- eficientizarea principalelor centre de cost: cheltuieli cu personalul din aparatul
functional, administrativ si de deservire, cheltuieli cu exploatarea bazei tehnice
existente la nivelul laboratoarelor si serviciilor conexe, cheltuieli determinate de
implementarea sistemelor de calitate in activitatea medicala;

- asigurarea premiselor pentru realizarea unui management sanitar unitar;

- crearea unor platforme comune privind serviciile de laborator si investigatii
paraclinice in vederea cresterii calitatii si complexitatii serviciilor.

n acest context, Consiliul Judetean Brasov a analizat situatia Spitalului Clinic de
Boli Infectioase Brasov, constatdndu-se ca structura organizatorica actuala a
Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov cuprinde 107 paturi spitalizare continua-
avizate de Ministerul Sanatatii prin adresa nr. XI/ A/ 31888/VVV/ 882/ 21.06.2016 si
aprobate prin Hotararea Consiliului Judetean Brasov nr.17/5.07.2016.

Spitalul a functionat doar cu 75 de paturi o perioada indelungata de timp,
conform rapoartelor de control ale Directiei de Sanatate Publica Brasov.

Pentru a respecta legislatia sanitara in vigoare, data fiind structura cladirii,
spitalul ar trebui sa functioneze cu un numar de 51 paturi spitalizare continua,
conform recomandarii Directiei de Sanatate Publica Brasov, transmisa prin notificare
asistenta de specialitate nr.2103/10.10.2019.

Tn contextul actual determinat de pandemia COVID-19, Directia de San&tate
Publica Brasov a avizat si autorizat temporar modificarea structurii organizatorice
pentru un numar de 74 paturi de spitalizare continua, din care 5 paturi ATl si 2 paturi
spitalizare de zi, autorizatie sanitara de functionare nr.0130EV/07.08.2020. Spitalul a
functionat ca spital unitar COVID-19, de faza I, conform OMS nr.555/ 2020. in
prezent, spitalul este de nivel Il de competenta, conform prevederilor OMS
nr.434/2021 privind aprobarea planului de mdsuri pentru organizarea spitalelor si a




unitdtilor de dializd Tn contextul pandemiei de COVID- 19 si a listei spitalelor si
unitdtilor de dializd care asigurd asisitenta medicald pentru pacienti, cazuri
confirmate si suspecte de COVID-19, conform clasificdrii spitalelor in 3 niveluri de
competentd.

Tn acest moment, situatia economico- financiara a spitalului este foarte grea,
acesta se finanteaza din venituri proprii, respectiv din veniturile obtinute prin
contractul incheiat cu Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Brasov, dar a avut un
excedent din anii precedenti care a acoperit pierderile din activitatea curenta.
Contractul cu Casa de Asigurari de Sanatate a Judetului Brasov a fost incheiat pentru
cele 107 paturi aprobate in structura. Daca Directia de Sanatate Publica a Judetului
Brasov autorizeaza functionarea spitalului doar cu 51 paturi (pentru a respecta
legislatia sanitara Tn vigoare si structura cladirii), valoarea contractului cu Casa de
Asigurari de Sanatate Brasov se va diminua si, implicit, vor scadea veniturile spitalului,
acesta riscand sa intre in faliment.

1%, Acte
comunitare
transpuse

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ este promovat in conformitate cu prevederile
172 alin. (5) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Proiectul este initiat de Institutia Prefectului - Judetul Brasov si de
Consiliul Judetean Brasov fiind Tnaintat, potrivit prevederilor lit. c) a art. 1 din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in vederea promovarii, prin adresele nr. 1155/1200/22.01.2021 si
respectiv nr. 561/1517/20.05.2021.

Reorganizarea Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov ca structura fara
personalitate juridica in cadrul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie presupune:

- preluarea intregului personal de specialitate medico- sanitar, auxiliar sanitar,
tehnic- economic-administrativ si de intretinere, cu incadrarea in normativele de
personal;

- continuitatea activitatii medicale in cele doua sectii de boli infectioase, prin
pastrarea actualei locatii (str Mihai Viteazu, nr.9);

- relocarea personalului TESA la alta destinatie, ceea ce duce la marirea
spatiului pentru activitatea medicala astfel incat numarul de paturi sa creasca,
ajungandu-se la un numar de 74, cu respectarea normativului de suprafatad/ pat (fata
de 51 paturi, cat permite suprafata actuala);

- pastrarea Tn locatia actuala a cabinetelor din structura spitalului care
desfasoara activitate de tip ambulator (boli infectioase, dispensarizare hepatita
virald, antirabic, infectioase HIV/SIDA);

- preluarea, prin protocol de predare- preluare a intregului patrimoniu, stabilit
pe baza bilantului contabil de inchidere la data predarii- preluarii.

Prin reorganizarea Spitalului Clinic de Boli Infectioase, ca structura fara
personalitate juridica, Tn cadrul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Brasov se
urmareste:

- Infiintarea liniilor de garda in specialitatile paraclinice, respectiv analize
medicale de laborator si investigatii radiologice si de imagistica medicala, cu personal
de specialitate propriu, asigurandu-se astfel continuitatea explorarilor functionale
(laborator analize medicale si laborator de radiologie). Laboratoarele celor doua
spitale sunt dotate cu aparatura performantd, inclusiv un CT achizitionat prin




cofinantare Ministerul Sanatatii- Consiliul Judetean Brasov in anul 2020. Computerul
tomograf este instalat pe platforma Marzescu, in cadrul Dispensarului TBC, la 500 m
de sediul Spitalului de Boli Infectioase, astfel incat prin fuziunea celor doua spitale,
pacientii acestora pot beneficia de asemenea servicii;

- reducerea la minim a riscurilor posibile determinate de afectiunile infecto-
contagioase prin asigurarea unui management unitar al pacientilor cu astfel de boli;

- Imbunatatirea infrastructurii de diagnostic si tratament a pacientilor cu boli
infecto-contagioase;

- reducerea timpilor de asteptare, precum si asigurarea unor legaturi usor
accesibile cu serviciile de investigatii—explorari si tratamente pentru pacientii cu boli
infecto-contagioase;

- diversificarea serviciilor medicale furnizate prin asigurarea unui management
optim a cazurilor de terapie intensiva;

- asigurarea unitara a serviciilor medicale de boli infectioase, adulti si copii in
cadrul aceleasi unitati sanitare.

Avantajele reorganizarii Spitalului Clinic de Boli Infectioase, ca structura fara
personalitate juridica, in cadrul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Brasov sunt
prezentate mai jos :

in perioada pandemiei cu SARS-COV-2 perioada post pandemie
egestionarea unitard si completa a | e cresterea calitatii ingrijirilor
pacientilor cu COVID-19: furnizate prin diversificarea
- evaluarea suspectilor serviciilor medicale
- evaluarea pacientilor diagnosticati p rezolvarea pacientilor critici, cu
asimptomatici in primele 48 ore comorbiditati, prin  consulturi
- internarea si tratarea pacientilor cu interdisciplinare intraspitalicesti,
forme usoare, medii si severe-| respectiv de pneumologie, boli
infiintare compartiment ATI infectioase, cardiologie, ATI
- monitorizarea si evaluarea | e asigurarea in cadrul spitalului a
pacientilor externati prin cabinetele | investigatiilor paraclinice
de specialitate-pneumologie si boli permanent, respectiv  analize
infectioase medicale, inclusiv cele RT-PCR,
e cresterea numarului de paturi destinate | precum si cele de radiologie si
pacientilor suspecti COVID-19 imagistica medicala, inclusiv CT

eaplicarea managementului de caz | e imbunatatirea calitatii  actului
pentru un numar mai mare de pacienti medical atat prin reducerea

COoVID-19 timpului de asteptare a
erezolvarea  pacientilor  critici, cu programarilor pentru consulturi
comorbiditati, prin consulturi interdisciplinare cat si  prin
interdisciplinare intraspitalicesti, | facilitarea accesului la
respectiv.. de  pneumologie, boli echipamente de inalta
infectioase, cardiologie, ATI performanta de care dispun cele 2

easigurarea in cadrul spitalului a| spitalein prezent
investigatiilor paraclinice, permanent, | ® se reduc costurile cu consulturile
respectiv analize medicale, inclusiv cele interdisciplinare si investigatiile
RT-PCR, precum si cele de radiologie si paraclinice
imagistica medicala, inclusiv CT




eimbunatatirea calitatii actului medical | ® reducerea substantiald a costurilor
atat prin  reducerea timpului de cu cheltuielile de personal
asteptare a programarilor pentru nemedical (prin renuntarea la
consulturi interdisciplinare cat si prin functiile de conducere din cadrul
facilitarea accesului la echipamente de | spitalului)

inalta performanta de care dispun cele 2 | e acoperirea  tuturor  serviciilor

spitale in prezent medicale si nemedicale cu personal
e reducerea costurilor cu consulturile calificat

interdisciplinare si investigatiile e imbunatatirea asistentei medicale

paraclinice furnizate pacientilor copii si adulti

e acoperirea tuturor serviciilor medicale si cu comorbiditati
nemedicale cu personal calificat

ereducerea substantialda a costurilor cu
cheltuielile de personal nemedical (prin
renuntarea la functiile de conducere din
cadrul spitalului)

Structura Spitalului Clinic de Boli Infectioase:

conform autorizatiei sanitare de functionare | dupa preluarea de catre
temporare  nr.0130EV/07.08.2020 (pana la | Spitalul Clinic de
31.12.2020)- locatia Mihai Viteazu, nr.9 Pneumoftiziologie- locatia
Mihai Viteazu, nr. 9

Sectia clinica boli infectioase | adulti - 44 paturi, Sectia clinica boli infectioase

din care: | adulti - 39 paturi,

- Compartiment ATI- 5 paturi din care:

- Compartiment HIV/
SIDA- 5 paturi

Sectia boli infectioase Il copii — 30 paturi Sectia boli infectioase Il copii
— 30 paturi

Compartiment ATI =5 paturi

TOTAL — 74 paturi TOTAL — 74 paturi

Consiliul Judetean Brasov prin Hotdrarea nr. 248/31.07.2020 completata prin
Hotararea nr.69/31.03.20021 a aprobat initierea procedurii de desfiintare a Spitalului
Clinic de Boli Infectioase Brasov prin reorganizare ca structura fara personalitate
juridica in cadrul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Brasov, dupa cum urmeaza:

- desfiintarea Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov se realizeaza prin
reorganizarea acestuia ca structurd fara personalitate juridica, in cadrul Spitalului
Clinic de Pneumoftiziologie Brasov, unitate sanitara publica cu paturi, cu sediul in
Municipiul Brasov, Aleea Dealul Spirii nr. 12, judetul Brasov si functionarea in
continuare a structurilor preluate in spatiile actuale;

- structura organizatorica a Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Brasov,
rezultatd in urma reorganizarii se aproba prin act administrativ al conducatorului
unitatii administrativ teritoriale, cu avizul Ministerului Sanatatii, in conditiile art.172




alin. (7) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a Hotararii de Guvern de aprobare a desfiintarii Spitalului Clinic de Boli
Infectioase Brasov;

- personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar care isi desfasoara
activitatea in cadrul Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov se preia de catre
Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Brasov;

- personalul tehnic-economic-administrativ si de intretinere care isi desfasoara
activitatea 1n cadrul Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov, se preia de catre
Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Brasov, cu incadrarea in normativul de personal
sau, dupa caz, se redistribuie la alte unitati sanitare din reteaua Consiliului Judetean
Brasov;

- patrimoniul Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov, stabilit pe baza
bilantului contabil de inchidere la data predarii - preluarii insotit de balanta de
verificare sintetica, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie,
conturile de executie intocmite pe fiecare sursa de finantare si celelalte anexe inclusiv
cele care se intocmesc la finele anului, potrivit normelor in vigoare, se preia de catre
Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Brasov, prin protocol de predare — preluare,
incheiat in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a Hotararii de Guvern de
aprobare a desfiintarii Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov;

Cu privire la Hotararile Consiliului Judetean Brasov nr. 248/31.07.2020 si
nr.69/31.03.2021 a fost exercitat controlul de legalitate de catre Institutia Prefectului
-Judetul Brasov, care ne comunica, cu adresa nr. 5120/13.04.2021, ca nu au fost
identificate elemente de nelegalitate ale actelor administrative sus mentionate.
Autoritatilor administratiei publice locale le revin obligatiile asumate prin Hotararea
Consiliului Judetean Brasov nr. 248/2020 si nr.69/31.03.2021.

Prin adresa nr. 10007/18.08.2020 Directia de Sanatate Publica a Judetului
Brasov, comunica ca propunerea de desfiintare a Spitalului Clinic de Boli Infectioase
Brasov indeplineste criteriile de conformitate pentru desfiintare, conform legislatiei
in vigoare.

Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie Brasov prin adresa nr. 2459/23.03.2021 si-
a exprimat acordul privind preluarea personalului, bazei materiale precum si
existenta spatiilor necesare functionarii ulterioare a sectiilor infiintate ca urmare a
reorganizarii Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Brasov.

Necesitatea, oportunitatea si realitatea datelor prezentate in prezentul proiect
de hotarare a Guvernului apartin initiatorului, respectiv Institutiei Prefectului Brasov
si Consiliului Judetean Brasov, care promoveaza acest proiect prin Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Tn conformitate cu prevederile art. 1
lit.c) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile ulterioare.

3. Alte
informatii

Extrasul de carte funciara de informare nr. 1438/2021 aferent nr. cadastral 122953

Sectiuneaa3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.




1. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
de afaceri

21, Impactul asupra sarcinilor | Prezentul proiect nu se refera la acest subiect.
administrative

22, Impactul asupra | Prezentul proiect nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaad4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- Tn mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 314]| 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

- abrogarea pozitiei nr. 82 din Anexa nr. 2 la Hotararea

modificate sau abrogate, ca urmare a | Guvernului nr. 529/2010, cu modificarile si
intrarii in vigoare a proiectului de act | completarile ulterioare;

normativ

b. Acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii Nu este cazul.

11, Compatibiltatea proiectului de act | Nu este cazul.

normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
normativ cu legislatia comunitara in cazul | subiect.

proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
directe a actelor normative comunitare subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
internationale din care decurg | subiect.

angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa6-—a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a

Nu este cazul.

modului in care activitatea acestor

organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu | Nu este cazul.

autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are
ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor




administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de  catre:
Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ necesitda avizul
Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
institutiei noastre la Sectiunea Transparenta,
subsectiunea Consultari publice in data de 22.10.2021.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
sifsau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
desfiintarea Spitalului Clinic de Boli Infectioase Brasov si reorganizarea acestuia ca structura fara
personalitate juridica in cadrul Spitalului Clinic de Pneumoftiziologie Brasov, care in forma
prezentatd a fost avizat de catre ministerele interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il

supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL SANATATII
LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI
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