NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Roméaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul pentru Tranzitie Justa

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Politica de coeziune este una din cele mai importante si mai complexe politici
ale Uniunii Europene, avand ca principal obiectiv reducerea decalajelor
economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si state membre ale
Uniunii Europene. Tn cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind
cresterea economica si ocuparea fortei de munca sunt sustinute prin contributia
fondurilor externe nerambursabile implementate prin bugete multianuale de 7
ani (perioade de programare).

Pentru perioada de programare 2021-2027, au fost adoptate reglementari
comune pentru opt fonduri cu gestiune partajata pentru a uniformiza regulile de
utilizare a resurselor financiare puse la dispozitia statelor membre din bugetul
Uniunii Europene. Astfel, Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a dispozitiillor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize regulamentul comun vizeaza
imbunatatirea coordondrii i armonizdrii implementdrii fondurilor care
furnizeaza contributii in temeiul politicii de coeziune, reducandu-se fragmentarea
utilizarii resurselor financiare puse la dispozitia statelor membre din bugetul
Uniunii Europene.

Pentru perioada de programare 2021-2027, in cadrul politicii de coeziune,
Romaénia acceseaza fonduri externe nerambursabile in cadrul a cinci obiective de
politica:

1. O Europa mai inteligentd — o transformare economicad inovatoare si
inteligenta.

2. O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon.

3. O Europa mai conectata — mobilitate si conectivitate TIC regionala.

4. O Europa mai sociala — implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale.




5. O Europa mai aproape de cetateni — dezvoltarea sustenabila si integrata a
zonelor urbane, rurale si de coasta prin initiative locale.

Programarea fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2021 - 2027
se va finaliza prin Incheierea unui Acord de Parteneriat cu Comisia Europeana,
precum si prin elaborarea si aprobarea programelor subsecvente pentru perioada
2021-2027.

Prin Memorandumul cu tema: Programele operationale/nationale si
arhitectura institutionald de gestionare a fondurilor europene aferente Politicii de
Coeziune 2021-2027 aprobat in data de 27 februarie 2020, au fost stabilite
arhitectura institutionala si programele operationale aferente politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027.

La nivelul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, au fost elaborate,
cu implicarea ministerelor de linie, dar si cu implicarea partenerilor economici si
sociali, proiectele de Programe Operationale pentru perioada de programare
2021-2027, respectiv:

Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ)

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanatate (POS)

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)
Programe Operationale Regionale

Programul Operational Asistenta Tehnica

Tn prezent continua derularea rundelor de negocieri Tn cadrul dialogului
informal intre autoritatile romane si Comisia Europeand, in vederea aprobarii
acestora.

In conformitate cu principiul si normele gestiunii partajate, statele membre au
responsabilitatea principald pentru managementul si controlul asistentei
financiare nerambursabile din partea Uniunii Europene, iar pachetul legislativ
adoptat Tn acest sens pentru implementarea fondurilor externe nerambursabile
2021-2027 in gestiune partajatd, cuprinde o serie de reglementari care impun
statelor membre adoptarea cadrului legislativ national care reglementeaza
gestionarea financiara a proiectelor finantate din fonduri europene.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri
pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe
nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romdnia si Hordrarea
Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar Tn vederea
implicarii autoritatilor si institutiilor din Romdnia in procesul de programare §i
negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de
programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si
control al acestor fonduri, a fost reglementat cadrul institutional de coordonare
si gestionare a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei In perioada
2021 — 2027 prin Programele Operationale Regionale si au fost stabilite
principalele atributii ale institutiilor/structurilor implicate in coordonarea,
gestionarea si controlul acestora.

Astfel, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, in calitate de autoritdti de
management pentru Programele Operationale Regionale (POR) indeplinesc
functiile prevazute de reglementérile legale nationale si europene, printre care
cele mai importante sunt functia de angajare a cheltuielilor prin semnarea
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contractelor de finantare cu beneficiarii, functia de plata in relatia cu beneficiarii,
functia de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor, precum si functia
de autorizare a cheltuielilor, conform cadrului de reglementare la nivel national
pentru perioada de programare 2021-2027.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene are responsabilitatea
coordondrii pregatirii, dezvoltarii, armonizarii si functionarii cadrului legislativ,
institutional, procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor externe
nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Romaniei pentru perioada
de programare 2021 — 2027. In acest context, actul normativ stabileste cadrul
financiar general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate
Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune,
Fondul Social European Plus, Fondul pentru Tranzitie Justa, in perioada de
programare 2021-2027, precum si a prefinantarii si cofinantarii aferente acestei
asistente, Tn vederea asigurarii unui management financiar eficient al acestor
fonduri.

Pentru interpretarea unitara si intelegerea corectd a termenilor utilizati in
cadrul actului normativ este necesara definirea acestora. Astfel, termenii utilizati
care sunt definiti deja In regulamentele europene si 1n legislatia nationald
relevantd in domeniul fondurilor europene au fost definiti prin trimitere la
regulamentele (UE) respective sau la legislatia nationala aplicabild. De asemenea,
tinand cont de experienta dobanditd pe parcursul perioadei de programare 2014-
2020, anumiti termeni au fost definiti similar actului normativ privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020.

Prin Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general
necesar in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din Romdnia in procesul
de programare §i negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare,
gestionare si control al acestor fonduri a fost reglementat cadrul institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei
in perioada 2021 — 2027 si au fost stabilite principalele atributii ale
institutiilor/structurilor implicate in coordonarea, gestionarea si controlul
acestora. Prezentul act normativ stabileste atributiile Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene in vederea asigurarii unui management eficient al
fondurilor europene si ale Ministerului Finantelor in ceea ce priveste gestionarea
acestora prin conturi deschise la Banca Nationald a Romaniei si/sau Trezoreria
Statului. De asemenea, pentru asigurarea unui flux financiar constant la nivelul
beneficiarilor, actul normativ prevede faptul ca sumele aferente derularii
proiectelor finantate din fonduri europene, existente in conturile beneficiarilor nu
pot fi, in general, supuse executdrii silite pe perioada de valabilitate a
contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare cu exceptia situatiilor identificate in
textul actului normativ. In ceea ce priveste proiectele preluate partial din perioada
de programare 2014-2020 in perioada de programare 2021-2027 in conformitate
cu prevederile art.118 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, a fost necesara
reglementarea faptului cd beneficiarii publici pot include In buget creditele de
angajament si creditele bugetare aferente acestor proiecte.
management, pentru asigurarea platilor catre beneficiari pentru cheltuielile
eligibile rambursabile din fonduri europene, este necesara reglementarea faptului
ca prin hotarari ale Guvernului se pot aloca temporar sume din veniturile din
privatizare in lei si in valuta.




In vederea asiguririi unei deruliri optime a fluxului financiar aferente
gestionarii instrumentelor financiare, este necesara reglementarea operatiunilor
aferente la nivelul autorititilor de management si Autoritatii de Certificare si
Plata. Astfel, pentru derularea operatiunilor financiare aferente gestionarii
instrumentelor financiare, actul normativ reglementeaza fluxul financiar aferent
acestor instrumente, conform prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1060/2021,
art. 59 referitor la executia instrumentelor financiare.
autoritati publice centrale pentru furnizori in cadrul proiectelor finantate din
fonduri europene, este necesara reglementarea a ceea ce se cuprinde Tn bugetul
acestora.

Avand 1n vedere ca unitatile care functioneaza sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii (cum ar fi Compania Nationala de Administrare
a Infrastructurii Rutiere - S.A si Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." -
S.A.) sunt principalii beneficiari ai proiectelor finantate din fonduri europene,
actul normativ prevede cuprinderea in bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii a creditelor de angajament si creditelor bugetare aferente valorii
totale a proiectelor acestor unitati.

Instrumentul de finantare Connecting Europe Facility (Mecanismul pentru
Interconectarea Europei) — CEF, instituit in baza Regulamentului (UE)
1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a CEF,
urmdreste sd sprijine implementarea acelor proiecte de interes comun care
vizeaza dezvoltarea si constructia unor infrastructuri si servicii noi sau
modernizarea infrastructurilor si serviciilor existente in sectoarele transporturilor,
telecomunicatiilor si energiei. Aceasta initiativd comunitard este gestionata
centralizat de catre Comisia Europeand si Agentia Executiva pentru Clima,
Mediu si Infrastructurd (European Climate, Environment and Infrastructure
Executive Agency- CINEA).

Coordonarea gestionarii CEF la nivelul Romaniei, pentru sectoarele transport,
telecomunicatii si energie, este asiguratd de catre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, conform Hotararii Guvernului nr. 52/2018 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Fondurilor Europene, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii fiind
responsabil cu monitorizarea tehnica si financiara a proiectelor din sectorul de
transport.

Pentru a elimina sincopele in realizarea investitiilor din domeniul de transport
n perioada 2021-2027, prin uniformizarea mecanismelor de finantare din fonduri
europene nerambursabile pentru acest domeniu este necesara reglementarea
faptului ca, doar pentru domentile de transport CEF, transferul sumelor necesare
cofinantdrii Romaniei, TVA, cheltuielilor neeligibile si contravaloarea sumelor
aferente contributiei UE, care in conformitate cu prevederile acordurilor de
finantare se ramburseaza dupa finalizarea proiectului pentru proiectele finantate
in cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei, se va face prin bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii. Se asigura astfel eficientizarea
timpului de decizie in procesul de pregdtire, urmarire si implementare a
proiectelor de transport.
publice locale este necesard reglementarea a ceea ce se cuprinde in bugetul
acestora.
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in parteneriat, la nivelul beneficiarilor autoritati publice centrale si locale pentru




furnizori in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene, este necesara
reglementarea a ceea ce se cuprinde n bugetul propriu de catre liderul de
parteneriat, precum si de catre partenerii acestuia.

In vederea asigurarii unei bune gestiuni financiare a fondurilor, este necesara
reglementarea conditiilor de stabilire a propunerilor de credite de angajament si
de credite bugetare pentru beneficiarii autoritdti publice centrale si locale si a
parteneriatelor acestora.
finantate din fonduri europene, precum si a sumelor necesare pentru finantarea
de la bugetul de stat a diverselor situatii particulare, este necesara reglementarea
a ceea ce se cuprinde in bugetul ordonatorilor principali de credite cu rol de
autoritate de management.
finantate din fonduri europene, precum si a sumelor necesare pentru finantarea
de la bugetul de stat a diverselor situatii particulare, este necesara reglementarea
a ceea ce se asigura prin bugetul Ministerului Finantelor, pentru Agentiile de
Dezvoltare Regionala in calitate de autoritati de management pentru Programele
Operationale Regionale.

Avand in vedere faptul cd Societatea de Conservare si Inchidere a Minelor
»CONVERSMIN“ - S.A. Bucuresti este un operator economic, cu rol in
implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene, care functioneaza
sub autoritatea Ministerului Economiei este necesara reglementarea cuprinderii
in bugetului acestui minister a sumelor aferente proiectelor de inchidere si
ecologizare a obiectivelor miniere aprobate la inchidere prin hotarari ale
Guvernului, inscrise in inventarul national al siturilor contaminate/potential
contaminate gestionat de catre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului.
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aferente transferului de fonduri din conturile Ministerului Finantelor in conturile
autoritatilor de management si pentru finantarea diferentelor nefavorabile de curs
valutar, aferente operatiunilor financiare efectuate de Autoritatea de Certificare
si Plata, este necesard reglementarea a ceea ce se cuprinde in bugetul Ministerului
Finantelor - Actiuni generale, la o pozitie globala distincta.

Este necesara reglementarea titlului din clasificatia bugetara in care se includ
propunerile de credite de angajament §i bugetare prevazute la articolele sus-
mentionat si al managementului financiar al contributiei publice nationale totale,
pentru ca aceste credite sa fie exclusiv destinate proiectelor finantate din fonduri
europene.

Este necesara includerea in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol
de autoritate de management a sumelor pentru finantarea contravalorii taxei pe
valoarea adaugatad neeligibile platite, aferente cheltuielilor eligibile efectuate in
cadrul proiectelor finantate din fonduri europene din sectoarele de mediu si
energie, pentru operatorii regionali de apa, pentru a asigura premisele pentru
continuarea proiectelor preluate din perioada de programare 2014-2020 in
perioada de programare 2021-2027, in conformitate cu prevederile art.118 din
Regulamentul (UE) nr. 1060/2021. Aceeasi abordare se impune si pentru
proiectele noi pentru a avea o abordare unitara la nivel de program operational.
Necesitatea este determinata de lipsa resurselor financiare la nivelul autoritatilor
publice locale/operatorii de apa/apa uzata, TVA-ul reprezentand o contributie
suplimentard din valoarea totala eligibila, aldturi de contributia proprie la




costurile totale eligibile determinate Tn urma analizei cost beneficiu pentru
proiectele din sectorul de mediu sau n urma aplicarii regulilor de ajutor de stat
pentru sectorul de energie.

Este necesara includerea in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol
de autoritate de management a sumelor necesare pentru finantarea ratei forfetare
precum si sumele aferente diferentei dintre procentul contributiei proprii si
procentul echivalent al ratei forfetare pentru a se asigura continuarea proiectelor
preluate din perioada de programare 2014-2020 Tn perioada de programare 2021-
2027, precum si aplicarea acelorasi aranjamente financiare pentru proiectele noi.

In vederea asiguririi premiselor pentru atingerea tintei de absorbtie de 100%,
este necesara reglementarea conditiilor in care autoritatile de management sunt
autorizate sa Incheie/sa emita contracte/decizii/ordine de finantare a caror valoare
poate determina depasirea sumelor alocate in euro, la nivel de program din
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune, Fondul Social
European Plus, Fondul pentru Tranzitie Justa, si cofinantare de la bugetul de stat.

Din analiza rezultatelor implementarii proiectelor in perioada 2014 -2020 a
rezultat faptul ca pentru evitarea inregistrarii unor blocaje sau intarzieri in
derularea operatiunilor, precum si pentru evitarea riscului de dezangajare a fost
necesara extinderea procentului de supracontractare la nivel de program, astfel
incat la finalul perioadei de eligibilitate, Romania sa utilizeze in intregime
fondurile alocate prin programeler operationale.

Pentru perioada de programare 2021-2027, operatiunile finantate prin FEDR si
FC promoveaza dezvoltarea retelelor transeuropene de transport, prin investitii in
infrastructura pentru transportul feroviar, transportul pe cai navigabile interioare,
transportul rutier, transportul maritim si transportul multinodal; sprijind
mobilitatea nationald, regionala si locala, transfrontalierd si urbana si 1si propun
sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la abordarea
problemei reprezentate de saracia energetica, prin realizarea de investitii n
eficienta energetica, inclusiv in programele de economisire a energiei, in energia
durabila din surse regenerabile. De asemenea, FEDR sprijind turismul durabil
intr-un mod integrat, in special prin consolidarea cooperarii in cadrul teritoriilor
functionale

Nu in ultimul rnd, in vederea consolidarii capacitatii sistemelor de sanatate
publicd de a preveni situatiile de urgenta sanitard, de a rdspunde rapid unor astfel
de situatii si de a se redresa in urma acestora, FEDR va contribui, de asemenea,
la rezilienta sistemelor de sanatate.

In consecinti, pentru toate aceste operatiuni trebuie luate masuri din timp
pentru a asigura necesarul de cheltuieli care sd fie solicitat spre rambursare
Comisiei Europene, pentru acoperirea integrala a alocarilor, avand in vedere ca
riscul de dezangajare a fost concentrat in zona proiectelor de infrastructura, fiind
necesar cadrului legal astfel incat autoritatile de management sa fie autorizate sa
incheie/sa emita contracte/decizii de finantare a caror valoare poate determina
depasirea cu 100% a sumelor alocate in euro, la nivelul de program.

Luand in considerare specificul interventiilor finantate prin FSE+ care vizeaza
promovarea ocuparii fortei de munca prin interventii active care sd permitd
integrarea si reintegrarea pe piata muncii, acordarea de sprijin pentru
imbunatatirea calitdtii, a caracterului incluziv, a eficacitatii si a relevantei pe piata
muncii a sistemelor de educatie si de formare, promovand accesul egal al tuturor
la educatie si formare profesionala, precum si celor de asistentd tehnicd pentru




sustinerea capacitatii sistemelor de management si control ale programelor
operationale si pentru cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor, este
propus un nivel de supracontractare de 50% pentru POEO, POIDS si POAT.

Este necesard reglementarea obligatiei autoritdtii de management de a
reintregi conturile Autoritatii de Certificare si Platd cu echivalentul sumelor
deduse de catre Comisia Europeana, in cazul aplicarii prevederilor art. 100 alin.
(2) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, la solicitarea Autoritatii de Certificare
si Plata.

Pentru reglementarea cazurilor in care la sfarsitul exercitiului bugetar/la
sfarsitul anului ramén disponibilitati in conturile Autoritatii de Certificare si
Platd/autoritatilor de management/beneficiarilor institutii publice, este necesara
reglementarea utilizarii ulterioare a acestora.
necesara stabilirea mecanismului de acordare, justicare si restituire a prefinantarii
acordate beneficiarilor.

Se impune reglementarea modului de acordare a transei de prefinantare in
cazul proiectelor implementate in parteneriat, respectiv stabilirea acordari
lacesteia proportional cu sumele aferente activitatilor fiecarui partener din
valoarea totala eligibila a contractului de finantare, sau cu ponderea ajutorului de
stat/de minimis acordat fiecarui partener din totalul ajutorului.

In vederea recuperdrii sumelor acordate beneficiarilor prin mecanismul
prefinantdrii si nerestituite autoritdtilor de management, in cazul in care
beneficiarii nu au justificat prin cereri de rambursare utilizarea corespunzatoare
a prefinantarii acordate, este necesara reglementarea unui mecanism de
recuperare a prefinantarii acordate.

In scopul implementirii optime a programelor operationale este necesari
reglementarea faptului ca autoritdtile de management pot utiliza atat mecanismul
rambursarii cheltuielilor efectuate, cat si pe cel al cererilor de plata.

Pentru asigurarea operativd a fondurilor necesare Autoritatilor de
management 1n vederea efectudrii platilor in conturile beneficiarilor, cu efecte
asupra gradului de absorbtie, este necesard reglementarea unor
masuri adecvate care sd permita un flux de numerar astfel incat sa se asigure
necesarul de fonduri la nivelul Autoritatii de Certificare si Plata / Autoritatilor de
management pentru efectuarea platilor intr-un termen cat mai scurt cu rezultat in
includerea acestora in Declaratii lunare de cheltuieli catre CE. Astfel, este instituit
mecanismul cererilor de platd, pentru care este necesara reglementarea: a
conditiilor de acordare, stabilirea documentelor justificative aferente cererii de
platd, a termenelor de verificare si plata la nivelul autoritatilor de management,
a termenului de depunere a cererii de rambursare prin care se justificd sumele
primite de la autoritdtile de management pe cererea de platd si recuperarea
sumelor virate in cazul proiectelor pentru care beneficiarii nu justifica prin cereri
de rambursare utilizarea acestora.

Pentru deschiderea conturilor partenerilor, persoane juridice nerezidente care
nu au un sediu permanent pe teritoriul Romaniei, este necesara asigurarea si
pentru perioada de programare 2021-2027 a unui cadrul legal necesar derularii
acestei operatiuni, avand in vedere ca nu sunt inregistrate fiscal pe teritoriul
Romaniei si nu sunt identificate printr-un certificat de inregistrare fiscala. In acest
sens este necesara detalierea modului in care se face inregistrarea partenerilor,
persoanei juridice nerezidente care nu au pe teritoriul Romaniei un sediu
permanent, astfel incat acestia sa aibd posibilitatea utilizdrii tuturor mecanismelor




prevazute de legislatia In vigoare pentru implementarea proiectelor finantate din
fonduri europene.

In vederea asiguririi unui management financiar riguros al fondurilor
europene sunt necesare reglementari privind inregistrarea in conturi a sumelor

recuperate.
Pentru a putea vira beneficiarilor/liderilor de parteneriat sumele aferente
cheltuielilor  eligibile  efectuate  din  surse  proprii,  conform

contractului/deciziei/ordinului de finantare a fost necesard instituirea
mecanismului cererii de rambursare pentru perioada de programare 2021-
2027. Astfel, beneficiarii/liderii de parteneriat au obligatia de a depune cererea
de rambursare pentru cheltuielile efectuate, in termen de maximum 3 luni de la
efectuarea acestora. Totodata, mecanismul cererii de rambursare include termene
si obligatii ale autoritatilor de management pentru autorizarea cheltuielilor
eligibile cuprinse in cererea de rambursare si efectuarea platii sumelor autorizate,
inclusiv in cazul particular al ultimei cereri de rambursare depuse de
beneficiar/liderul de parteneriat.

In vederea asigurdrii unui management financiar riguros sunt necesare
reglementari privind conturile In care vor fi virate sumele fonduri europene si
cofinantare de catre autoritdtile de mangement dupad autorizarea cheltuielilor
declarate de beneficiari autoritati publice centrale si locale in cadrul proiectelor
finantate din fonduri europene.

Ordonatorii de credite ai bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 sunt autorizati sa angajeze, sa lichideze si sa ordonanteze cheltuieli pe
parcursul exercitiului bugetar, in limita creditelor bugetare aprobate. Operatiunile
specifice angajarii, lichidarii si ordonantérii cheltuielilor sunt in competenta
ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza propunerilor compartimentelor
de specialitate ale institutiei publice. Astfel, sunt necesare reglementari pentru
cele 4 faze ale executiei bugetare a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata acestora, efectuate la nivelul programelor.

Pentru eficientizarea managementului fondurilor europene ordonatorii
principali de credite pot delega angajarea si/sau lichidarea cheltuielilor efectuate
la nivelul programelor catre ordonatorii de credite cu rol de organism intermediar,
in limita competentelor reglementate prin ordin comun al conducatorilor celor
doua institutii implicate si/sau pe baza acordului de delegare de atributii, incheiat
intre autoritatea de management si organismul intermediar, in conformitate cu
prevederile regulamentelor Uniunii Europene. Tn acest scop este necesara
reglementarea acestei situatii.

Sunt necesare prevederi privind controlul financiar preventiv, controlul
financiar preventiv delegat si auditul intern al fondurilor derulate la nivelul
programelor operationale, care sda reglementeze situatiile aplicabile fiecareia
dintre structurile implicate in sistemul de management si control al fondurilor
europene.

Sunt necesare prevederi pentru pastrarea documentelor aferente proiectelor
finantate din fonduri europene si asigurarea accesului neingradit al autoritatilor
nationale cu atributii de verificare, control si audit, al serviciilor Comisiei
Europene, al Curtii Europene de Conturi, al reprezentantilor serviciului
specializat al Comisiei Europene - Oficiul European pentru Lupta Antifrauda -
OLAF, al reprezentantilor Parchetului European, precum si al reprezentantilor
Departamentului pentru Lupta Antifraudd - DLAF, in limitele competentelor ce
le revin, in cazul in care acestia efectueaza verificari/controale/audit la fata




locului si solicita in scris declaratii, documente, informatii, conform prevederilor
regulamentelor europene.

In vederea asigurarii unei bune gestiuni financiare sunt necesare prevederi
privind recuperarea de catre Autoritatea de Certificare si Plata de la autoritatile
de management a sumelor necesare platii creantelor bugetare in relatia cu
Comisia Europeana.

Pentru situatia in care exista proiecte implementate in parteneriat compus din
doua sau mai multe entitdfi cu personalitate juridica, inregistrate in Romania
si/sau 1n statele membre ale Uniunii Europene este necesard reglementarea
conditiei ca liderul parteneriatului sa fie o entitate inregistrata fiscal in Romania.

Pentru a respecta principiile transparentei, tratamentului legal, nediscriminarii
si utilizarii eficiente a fondurilor publice in cadrul proiectelor implementate in
parteneriat cu entitati finantate din fonduri publice este necesara reglementarea
aplicarii unei proceduri de selectie a partenerilor.

Este necesara reglementarea situatiilor in care apar nereguli constatate in
cadrul proiectelor implementate in parteneriat prin trimitere la legislatia nationala
in vigoare aplicabila.

Prin actul normativ se creeaza mecanismul intern de aplicare a conceptelor de
colaborare efectiva si parteneriate pentru transfer de cunostinte in domeniul CDI,
permise de legislatia comunitara si neacoperite de legislatia nationald. Astfel,
pentru parteneriatele transfer de cunostinte in domeniul CDI se vor putea
rambursa sumele aferente contractelor subsidiare.

Este necesara reglementarea modalitatii de recuperare a sumelor provenite din
rezilierea contractului de finantare in baza deciziei deciziei de reziliere emisa de
catre autoritatea de management..

Avand in vedere faptul ca exercitarea functiilor autoritatilor de management
implica luarea de decizii privind utilizarea fondurilor publice, respectiv a
fondurilor externe nerambursabile ce vor fi alocate Romaniei in perioada 2021-
2027, se impune adoptarea cat mai urgentd a cadrului normativ national care sa
reglementeze gestiunea financiara a fondurilor alocate prin aceste programe
operationale.

11 n cazul
proiectelor de acte

normative care
transpun  legislatie
comunitara sau

creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,

insotite de
elementele de
identificare ale
acestora.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste stabilirea cadrului
financiar general aplicabil proiectelor finantate din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul
pentru Tranzitie Justa.

Principalele reglementari vizeaza consolidarea disciplinei financiare la nivelul
beneficiarilor institutii  publice prin obligativitatea raportdrii lunare a




redistribuirilor de fonduri pentru implementarea proiectelor finantate/propuse la
finantare in cadrul titlului din clasificatia bugetara referitor la proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2021-
2027, precum si virari de credite de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, astfel
incat sa se asigure implementarea corespunzatoare a acestor proiecte gi/sau sa se
asigure finantarea unor proiecte noi, catre Ministerul Finantelor.

Totodata, ordonatorii principali de credite cu rol de autoritatea de management
sunt autorizati sa efectueze virari de credite de angajament si bugetare de la
acelasi titlu sau de la alte titluri sau capitole de cheltuieli, in conditiile legii, astfel
incat sd se asigure sumele necesare in bugetele proprii finantarii proiectelor, toate
aceste modificari fiind comunicate lunar Ministerului Finantelor.

Pornind de la experienta deja acumulata in exercitiul financiar 2014-2020, se
propune un cadru general pentru acordarea prefinantarilor catre beneficiari si
pentru utilizarea mecanismului cererii de plata si/sau cererii de rambursare.
Astfel, autoritatile de management vor putea acorda beneficiarilor transe de
prefinantare pentru acoperirea necesarului de finantare.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 7 din Regulamentului UE nr. 1060/2021,
fondurile europene sunt implementate in gestiune partajatd. Conform art.69,
statele membre indeplinesc sarcinile de gestiune, control si audit si isi asuma
responsabilititile aferente. Tn conformitate cu dispozitiile art. 9 din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
entitatile publice, prin conducétorii acestora, au obligatia de a organiza controlul
financiar preventiv propriu §i evidenta angajamentelor in cadrul
compartimentului contabil, iar conducatorii entitatilor publice au obligatia sa
stabileasca proiectele de operatiuni supuse controlului financiar preventiv,
documentele justificative si circuitul acestora, cu respectarea dispozitiilor legale.

Luand in considerare ca sistemul de gestiune si control existent la nivelul
AM-urilor este auditat, controlul financiar preventiv si auditul fiind activitati
incluse in procedurile suspuse verificarii, modul de desfasurare si organizare
trebuie realizat in conformitate cu cerintele regulamentului. Prin urmare
autoritatile de management si autoritatea de Certificare si Plata, in aplicarea art.
9 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicata, organizeaza aceasta activitate, prin proceduri
uniforme, cu respectarea principiului segregarii functiilor si a cerintelor legale in
vigoare.

Tindnd cont de prevederile art. 105 din Regulamentul UE nr.1060/2021,
conform caruia Comisia Europeand dezangajeaza orice suma din cadrul unui
program, care nu a fost utilizata pentru prefinantare in conformitate cu articolul
90 sau pentru care nu a fost depusa o cerere de plata in conformitate cu articolele
91 si 92 pana la data de 31 decembrie a celui de al treilea an calendaristic care
urmeaza anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026, este imperios
necesara adoptarea cadrului legislativ national care reglementeaza gestionarea
financiard a proiectelor finantate din fonduri europene.

In absenta actului normativ nu pot fi incheiate contractele de finantare cu
beneficiarii selectati, astfel incat pentru aceste proiecte sd se demareze
implementarea, fapt de naturd sa determine evitarea dezangajarii sumelor alocate
anual, prin programele operationale.

Mai mult decat atat, in absenta actului normativ, beneficiarii selectati nu pot
demara implementarea efectiva a proiectelor, pe cale de consecintd nu pot fi
efectuate plati catre beneficiari, fapt de naturd sa determine dezangajarea sumelor
alocate anual.




In considerarea faptului ci in lipsa reglementarii cadrului financiar general
aplicabil exercitiului financiar 2021-2027 nu pot fi incheiate si implementate
proiecte finantate din fonduri europene, acest fapt generand riscul dezangajarii
de sume alocate Romanieli, fiind astfel vizat interesul general public si constituind
o situatie de urgenta si extraordinara a caror reglementare nu poate fi amanata, se
propune adoptarea prezentului act normativ.
3.Alte informatii Amanarea adoptarii masurilor propuse ar aduce grave prejudicii, cu efecte pe
termen lung asupra proiectelor aflate in pregatire sau in implementare.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-

- Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
economic

1. Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

2. Impactul asupra

L b . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor administrative

22, Impactul  asupra
intreprinderilor mici si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mijlocii

3. Impactul social

4. Impact asupra

A Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor
5 ani, dupa
anul curent
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale

veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurari




2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de cheltuieli

5. Propuneri pentru

acoperirea scdderilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de venituri

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare europene

Proiectul de act normativ este necesar in vederea
aplicarii  Regulamentului (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24




iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului  de sprijin  financiar  pentru
managementul frontierelor si politica de vize

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului Tn care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectivul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect.

3.Consultarile  organizate  cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiet publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

A fost realizatd procedura de consultare in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu completdrile ulterioare, precum si ale Hotdrarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiet  publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind :

o ; L subiect.
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii
Consiliului Legislativ si s-a solicitat punctul de
vedere al Consiliului Concurentei, Curtii de Conturi
si al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi
a Romaniei.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire | Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
la necesitatea elabordarii proiectului de | (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
act normativ administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere
publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 06.12.2021

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
in urma implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanti de urgenta privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei
din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul
pentru Tranzitie Justd, care In forma prezentata, a fost avizat de Consiliul Legislativ, precum si de catre
ministerele interesate si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE

Dan VILCEANU

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL
TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII

Sorin Mihai GRINDEANU

AVIZAM:

MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACIU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

CSEKE Attila-Zoltan

VICEPRIM-MINISTRU
KELEMEN Hunor

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI
PADURILOR

TANCZOS Barna
MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII SI
DIGITALIZARII

Florin-Claudiu ROMAN

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Liviu BOSTAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Bogdan Lucian AURESCU

MINISTRUL APARARII NATIONALE

Vasile Sebastian DINCU

MINISTRUL ENERGIEI

Virgil-Daniel POPESCU

MINISTRUL ECONOMIEI

Florin Marian SPATARU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Catalin PREDOIU


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-interne-ministru-interimar-al-justitiei

