NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta privind stabilirea unor masuri aplicabile managementului produselor fertilizante si
pentru modificarea Legii nr. 232/2010 privind regimul de importul al mostrelor de ingriasaminte
si al ingrasamintelor

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale La nivelul Uniunii Europene a fost adoptat Regulamentul (UE)
2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie
2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a
produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2003/2003, act normativ cu aplicabilitate
directa si efect direct in toate statele membre, ale carui prevederi se
aplica in etape, incepand cu 15 iulie 2019 si respectiv 16 aprilie
2020.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului va intra in vigoare
Tncepand cu 1 ianuarie 2021.

Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciproca a
marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008, se aplica in statele
membre incepand cu data de 19 martie 2020. In prezent nu exista
reglementari nationale care sd impund elaborarea unor proceduri de
evaluare a produselor fertilizante.

Avand in vedere necesitatea adoptarii de urgenta la nivel national a
dispozitiilor legale prin care sd se creeze cadrul normativ,
mecanismele administrative si instrumentele adecvate in scopul
punerii in aplicare eficiente a Regulamentului (UE) 2019/1009 al
Parlamentului European si al Consiliului,

In lipsa unei interventii legislative privind stabilirea unor norme
nationale referitoare la procedurile si sanctiunile aplicabile in cazul
nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1009 al
Parlamentului European si al Consiliului Se poate crea o stare de




incertitudine juridica si pot aparea dificultati de ordin practic, care
ar putea conduce la prejudicierea tuturor factorilor implicati n
autorizarea produselor fertilizante care se introduc pe piata,

De asemenea, luand in considerare numarul mare al solicitarilor in
ceea ce priveste recunoasterea reciproca a produselor fertilizante
testate in alte state membre UE, este necesara luarea unor masuri
pentru a asigura cadrul legal referitor la introducerea in tara a
acestora.

Totodata, utilizarea in productia ecologica a produselor fertilizante
autorizate pe liste supuse restrictiilor trebuie sa respecte principiile
si conditiile specifice prevazute in Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Trebuie stabilite conditii armonizate pentru protejarea
producatorilor agricoli, astfel incat toate produsele fertilizante sa fie
disponibile pe piatad internd si sd fie furnizate informatii corecte
acestora.

In acelasi timp, este necesar ca Romania si se asigure ca produsele
fertilizante din tari terte care intrd pe piata internd respectd
prevederile reglementarilor europene si in special ca producatorii au
aplicat procedurile de evaluare a conformitétii adecvate pentru
produsele fertilizante in cauza.

Lipsa unui cadru legal national privind angajarea rdspunderii
operatorilor economici pentru conformitatea produselor fertilizante,
precum si a unui sistem sanctionator aplicabil in cazul incalcarii
regulamentelor mentionate ar putea conduce la lipsa protectiei
sandtdtii si sigurantei consumatorilor, animalelor si plantelor, sau a
mediului, ceea ce constituie un motiv pentru adoptarea noului cadru
legislativ.

De asemenea, este necesard crearea temeiului pentru adoptarea
cadrului legal secundar national in domeniul fertilizantilor in ceea
ce priveste buna functionare a principiului recunoasterii reciproce
pentru protejarea interesului public, a functiondrii autoritatii
responsabile si a stabilitatii raporturilor juridice.

Fata de cele mentionate, se propune crearea cadrului institutional
national de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe
piatd sau introducere pe piata a produselor fertilizante, pe calea
ordonantei.




1%, Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie
comunitara

Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului
Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului
Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al
Consiliului.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanta se propune crearea cadrului
institutional de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe
piata sau introducere pe piatd a produselor fertilizante, dupa cum
urmeaza:

- prezentarea produselor fertilizante care fac obiectul actului
normativ;

- enumerarea produselor fertilizante carora nu li Se aplica
prevederile ordonantei;

- stabilirea definitiilor pentru termenii si expresiile utilizate;

- modalitatea de stabilire a organismelor de evaluare a conformitatii
si de aprobare a acestora;

- stabilirea regimului juridic al produselor fertilizante marcate ,,EC
fertilizer” din spatiul Uniunii Europene;

- stabilirea regimului juridic al produselor fertilizante testate si
autorizate in spatiul Uniunii Europene care nu detin marcajul ,,EC
fertilizer”

-stabilirea regimul juridic al produselor fertilizante testate si
autorizate in Romania;

- reglementarea regimului juridic al produselor fertilizante utilizate
in agricultura ecologica,

- stabilirea sistemului de contraventii si sanctiuni in domeniul
fertilizantilor.

-modalitatea de avizare a activitatii de comercializare a produselor
fertilizante de catre DAJ.

Totodata, proiectul de ordonanta prevede modificarea Legii
nr.232/2010 privind regimul  de importul al mostrelor de
ingrdsaminte si al Ingrdsdmintelor in sensul coreldrii cu noile
prevederi ale ordonantei si regulamentelor europene.

Neadoptarea masurilor preconizate de prezentul act normativ poate
avea consecinte negative datorate inexistentei prevederilor legale
nationale In domeniul fertilizantilor, astfel:

a) repercusiuni  datorate  neimplementarii  prevederilor
europene in vigoare la nivel national;

b) repercusiuni asupra asigurarii sigurantei alimentare,
sanatatii oamenilor, animalelor sau plantelor si protectia
solului, si a mediului;

C) repercusiuni asupra liberei circulatii a marfurilor, prin
aplicarea principului recunoasterii reciproce, datorita lipsei
unor norme nationale procedurale de aplicare la nivelul
autoritatii competente responsabile;




d) riscul constituirii
institutionale.

unor blocaje sau disfunctionalitati

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

In functie de rolul care le revine in lantul de aprovizionare,
operatorii economici ar trebui sa fie raspunzatori pentru
conformitatea produselor fertilizante UE cu prezentul proiect, astfel
incat sa asigure un nivel ridicat de protectie a aspectelor de interes
public, precum si sd garanteze o concurenta loiala pe piata interna.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

2%.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Stabilirea unui cadru legal si institutional privind punerea la
dispozitie pe piata sau introducere pe piatd a produselor fertilizante
are ca scop garantarea faptul cad utilizarea acestor produse
fertilizante nu are efecte nocive asupra mediului sau a sdnatatii
umane. Ori de céte ori este cazul, producdtorii si importatorii ar
trebui sd efectueze teste prin esantionare asupra produselor
fertilizante UE pe care le-au pus la dispozitie pe piata, pentru
protectia si siguranta consumatorilor si a mediului.

41, Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale
omului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




Mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 2
curent ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) sume primite de la UE

(ii) taxa pe valoarea adaugata

b) bugete locale:

(i) sume defalcate din TVA

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i) cheltuieli de personal

11) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii:

Proiectul de ordonanta de urgenta nu implica cheltulieli bugetare.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Acte normative ce urmeazia a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii:

- ordin pentru aprobarea procedurii de notificare la Comisia
Europeana a organismelor de evaluare a conformitatii;

- ordin pentru aprobarea regulamentului de organizare si
functionare al comisiei pentru aprobarea organismelor de evaluare
a conformitatii,

- ordin privind aprobarea normele care stabilesc modul de
implementare a principiului recunoasterii reciproce a produselor
fertilizante;

- ordin pentru aprobarea normelor metodologice privind autorizarea
RO-fertilizant, a modelului autorizatiilor RO-fertilizant si inlocuire

a autorizatiei RO- INGRASAMANT.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul




6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc
consultari cu reprezentanti ai Asociatiei de Acreditare din Romania
-RENAR, ai Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pedologie, Agrochimie si Protectia mediului — ICPA Bucuresti.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului Tn care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul
proiectului de act normativ

ICPA Bucuresti are competente in ceea ce priveste activitatea de
cercetare si testare a produselor fertilizante, a optimizarii fertilizarii
si amendarii solului si plantelor.

RENAR asigura recunoasterea pe plan european si international a
tuturor serviciilor de evaluare a conformitatii desfasurate de catre
organismele din Romania.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, In
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale

Permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se transmite spre avizare la Consiliul
Legislativ si la Departamentul Relatia cu Parlamentul.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Se respectd prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

Proiectul a fost postat pe site-ul MADR pentru transparenta
decizionala, in data de ........ ............... 2021, la sectiunea
Proiecte de acte normative.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si /sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Institutia publica responsabild cu implementarea masurilor cuprinse
in proiectul de act normativ este Ministerul Agriculturii si
Dezvoltare Rurala.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Tn acest sens, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti privind stabilirea unor misuri aplicabile
managementului produselor fertilizante si pentru modificarea Legii nr. 232/2010 privind regimul
de importul al mostrelor de ingrasaminte si al ingrasamintelor, pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALE

Adrian —Ionut CHESNOIU

Avizam,
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI
PADURILOR
Adrian CACIU Barna TANCZOS
MINISTRUL SANATATII MINISTRUL ECONOMIEI
Alexandru RAFILA Florin Marian SPATARU
MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL JUSTITIEI
EXTERNE
Bogdan Lucian AURESCU Marian Citilin PREDOIU
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