
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

SECŢIUNEA 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Hotărârea Guvernului  

pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării 

cheltuielilor aferente proiectului de investiţii „Operaționalizarea Sistemului informatic de 

monitorizare electronică” 

SECŢIUNEA a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

1. 

Descrierea 

situaţiei 

actuale 

 

La data de 18 mai 2021 a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 515 Legea 

nr. 146/2021 privind monitorizarea electronică în cadrul unor proceduri 

judiciare şi execuţional penale, care prevede înfiinţarea, organizarea şi 

funcţionarea Sistemului informatic de monitorizare electronică (SIME). 

Potrivit prevederilor art. 40 alin. (1) din Legea nr. 146/2021 monitorizarea 

electronică se aplică, în primă fază, în sistem pilot, începând cu data de 1 

martie 2022 până cel mai târziu la data de 31 decembrie 2025, astfel: 

a) în cazul aplicării ordinului de protecţie provizoriu şi ordinului de 

protecţie, potrivit Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea 

violenţei domestice, republicată; 

b) în cazul aplicării ordinului european de protecţie, în cazul în care 

România este stat emitent, potrivit Legii nr. 151/2016 privind ordinul 

european de protecţie, precum şi pentru modificarea şi completarea unor 

acte normative, în cadrul procedurilor prevăzute la  art. 1 alin. (2) lit. a) şi b) 

din Legea nr. 146/2021. 

 

Potrivit dispozițiilor Legii nr. 146/2021, aspectele tehnice şi organizatorice 

privind funcţionarea în sistem pilot, precum şi cele privind operaţionalizarea 

SIME se stabilesc prin hotărâre a Guvernului care se adoptă în termen de 6 

luni de la intrarea în vigoare a legii. 

Potrivit prevederilor art. 39 din Legea nr. 146/2021, operaționalizarea SIME 

se face cel mai târziu la data de 1 martie 2022. 

În conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1) din Legea nr. 146/2021, 

monitorizarea electronică se aplică, în primă fază, în sistem pilot, cazurilor 

prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. c) şi d), începând cu data de 1 martie 2022 

până cel mai târziu la data de 31 decembrie 2025. 

Așadar, potrivit dispozițiilor instituite prin Legea nr. 146/2021, în perioada 

martie 2022 - decembrie 2025, cu ocazia aplicării măsurilor în cazul emiterii 

ordinului de protecţie provizoriu, ordinului de protecţie şi ordinului 

european de protecţie, se poate dispune și măsura monitorizării electronice 

prin intermediul dispozitivelor de supraveghere electronică. 

Din punct de vedere al responsabilităților legale ce decurg din aplicarea 

prevederilor art. 40 din Legea nr. 146/2021, coroborate cu prevederile Legii 

nr.217/2003 și ale Legii nr. 151/2016, Poliției Române îi revine o parte 

însemnată a atribuțiilor, prin structurile sale specializate. 

 

Astfel, în privința aplicării prevederilor legale specifice domeniului 

violenței domestice, respectiv emiterea ordinului de protecţie provizoriu și 

monitorizarea respectării măsurilor impuse de către instanță în cazul emiterii 

ordinului de protecție, atribuțiile principale revin structurilor de ordine 

publică din cadrul Poliției, cu precădere în mediul rural, acolo unde ele 

reprezintă unica structură de poliție prezentă în fiecare localitate din țară. 

În vederea sprijinirii Poliţiei Române în eforturile sale pentru implementarea 

SIME, conform atribuţiilor ce îi revin potrivit cadrului legal în vigoare, este 

necesară dotarea corespunzătoare a acesteia cu echipamente şi infrastructură 



 

hardware şi software, precum și cu dispozitive electronice de supraveghere. 

Obiectivul general al proiectului de investiţii îl constituie creşterea gradului 

de siguranţă a cetățenilor, proiectul propus spre finanţare urmând să asigure 

capabilităţile, precum şi capacitatea de acţiune a Poliţiei Române, 

contribuind semnificativ la creşterea capacității de verificare a modului de 

respectare a măsurilor dispuse, în condițiile legii, prin ordinele de protecţie 

provizorii, ordinele de protecţie şi ordinele europene de protecţie.  
 
Proiectul are în vedere aprobarea fondurilor necesare pentru 

operaționalizarea completă a SIME, aspect ce include toate cazurile de 

aplicare a monitorizării electronice, nu doar pe cele corespunzătoare 

sistemului pilot, întrucât, de la 1 ianuarie 2026 monitorizarea electronică se 

va realiza, în condițiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 146/2021, pentru toate 

cazurile prevăzute de legea în discuție. Astfel, sistemul va include pe lângă 

sistemul informatic și un număr de 15.000 de kituri pentru monitorizarea 

electronică, în primă fază (1 martie 2022 - 31 decembrie 2025), în cazurile 

prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. c) şi d) din Legea nr. 146/2021 și, ulterior, 

începând cu 01 ianuarie 2026 pentru cazurile prevăzute la art. 1 alin. (2) lit. 

a), b) și e) din același act normativ, precum și pentru monitorizarea 

electronică în cazul ordinelor de protecție provizorii la nivelul întregului 

teritoriu national. 

Un kit de monitorizare electronică va cuprinde dispozitivul/dispozitivele 

pentru persoana monitorizată și dispozitivul/dispozitivele pentru persoana 

protejată sau dispozitivul/dispozitivele pentru persoanele prevăzute la art. 1 

alin. (2) lit. a), b) și e). 

Astfel, necesarul estimat de credite de angajament și bugetare (inclusiv 

TVA) pentru cheltuielile de capital, în vederea cuprinderii acestuia în 

Proiectul de buget de venituri și cheltuieli pe anul 2022 și estimările 2023 – 

2025, defalcate pe titlu, capitol și articole bugetare,  se realizează după cum 

urmează: 

• anul 2022 - Titlul XIII „Active nefinanciare” - 32.190 mii lei, din 

care: 

– art. bug. 71.01.02 „Mașini, echipamente și mijloace de transport” – 14.340 

mii lei, pentru 964 kit-uri (valoare per kit 14.875 lei cu TVA); 

– art. bug. 71.01.30 „Alte active fixe” - 17.850 mii lei, pentru 1 

infrastructură hardware+software; 

• anul 2023 - Titlul XIII „Active nefinanciare” - 35.715 mii lei, din 

care: 

– art. bug. 71.01.02 „Mașini, echipamente și mijloace de transport” – 35.715 

mii lei, pentru 2.401 kit-uri (valoare per kit 14.875 lei cu TVA); 

• anul 2024 - Titlul XIII „Active nefinanciare” - 28.277 mii lei, din 

care: 

– art. bug. 71.01.02 „Mașini, echipamente și mijloace de transport” – 28.277 

mii lei, pentru 1.901 kit-uri (valoare per kit 14.875 lei cu TVA); 

• anul 2025 - Titlul XIII „Active nefinanciare” - 144.793 mii lei, din 

care: 

– art. bug. 71.01.02 „Mașini, echipamente și mijloace de transport” - 

144.793 mii lei, pentru 9.734 kit-uri (valoare per kit 14.875 lei cu TVA). 

2. Schimbări 

preconizate 

 

Prin implementarea proiectului de investiții „Operaționalizarea Sistemului 

informatic de monitorizare electronică” se va permite: 

a) dezvoltarea, la nivelul Poliției Române, a soluţiilor informatice pentru 

integrarea componentelor SIME; 

b) asigurarea infrastructurii hardware şi software aferentă SIME, respectiv a 

componentelor acestuia; 

c) asigurarea necesarului de dispozitive electronice de supraveghere; 



 

d) opereaționalizarea SIME, în condiţiile prezentei legi. 

3.  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

SECŢIUNEA a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic Proiectul nu se referă la acest subiect. 

11. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

21. Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici şi mijlocii 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3. Impactul social Proiectul nu se referă la acest subiect. 

4. Impactul asupra mediului Proiectul nu se referă la acest subiect. 

5.  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

SECŢIUNEA a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- mii lei - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 

 

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

  (i) impozit pe profit 

  (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

   (i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

   (i) contribuţii de asigurări 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

    (i) cheltuieli de personal 

    (ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

    (i) cheltuieli de personal 

    (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat : 

    (i) cheltuieli de personal 

    (ii) bunuri şi servicii 

      

3. Impact financiar, plus/minus 

din care: 

buget de stat 

bugete locale  

      

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare  

      

5.   Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare  

      



 

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

      

7.    Alte informaţii  Finanțarea proiectului de investiții se realizează de la bugetul 

de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, în limita 

sumelor aprobate anual cu această destinație, conform 

programelor de investiții publice aprobate potrivit legii. 
SECŢIUNEA a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de 

act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a proiectului de act 

normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea implementării 

noilor dispoziţii. 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

11. Compatibilitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia în domeniul 

achiziţiilor publice 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia comunitară în 

cazul proiectelor ce transpun prevederi 

comunitare 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 

Prezentul act normativ nu creează cadrul pentru 

aplicarea directă a actelor normative comunitare 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

5.  Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg 

angajamente 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

6.  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

SECŢIUNEA a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 

organizaţii neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care 

a avut loc consultarea, precum şi a modului în 

care activitatea acestor organizaţii este legată 

de obiectul proiectului de act normativ 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3. Consultările organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca obiect 

activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de acte 

normative 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 



 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 

interministeriale, în conformitate cu 

prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 

privind constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

5.  Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

6.  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

SECŢIUNEA a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea  

proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 

necesitatea elaborării proiectului de act 

normativ  

Proiectul are caracter individual, sens în care 

nu sunt incidente dispozițiile Legii                           

nr. 52/2003 privind transparența decizională 

în administrația publică. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3.  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

SECŢIUNEA a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului 

de act normativ de către autorităţilor 

administraţiei publice centrale şi/sau locale – 

înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente  

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2.  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

           În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea și oportunitatea efectuării cheltuielilor 

aferente proiectului de investiții „Operaționalizarea Sistemului informatic de monitorizare 

electronică”, pe care îl supunem Guvernului pentru adoptare. 
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