NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea, functionarea si componenta nominala a membrilor Comitetului de

amenajare a spatiului maritim

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Scopul principal al amenajarii spatiului maritim consta in a promova dezvoltarea durabila si
in a identifica utilizarea spatiului maritim pentru diferite utilizari maritime, precum si in a
gestiona utilizarile spatiale si conflictele din zonele marine. Amenajarea spatiului maritim
are ca scop, de asemenea, identificarea si stimularea utilizarilor multiple, in conformitate cu
legislatia si politicile nationale relevante. Pentru a atinge acest scop, conform prevederilor
Directivei 2014/89/UE, statele membre trebuie sa se asigure ca din procesele de planificare
rezultd amenajarea maritima structuratd §i cuprinzatoare a utilizarilor spatiului maritim,
luand in considerare schimbarile climatice pe termen lung.

Tn conformitate cu pct. 22 din preambulul Directivei 2014/89/UE, cu ajutorul planurilor de
amenajare a spatiului maritim, statele membre pot reduce sarcina si cheltuielile
administrative legate de masurile lor de implementare a altor acte legislative relevante ale
Uniunii. Termenele pentru planurile de amenajare a spatiului maritim ar trebui, prin urmare,
sd fie, atunci cand este posibil, in concordanta cu orizonturile de timp prevazute in alte acte
legislative relevante, in special: Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile care stabileste un obiectiv al Uniunii obligatoriu privind
ponderea globala a energiei din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de energie
al Uniunii In 2030; Directiva 2008/56/CE de instituire a unui cadru de actiune comunitara in
domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”)
in care se prevede ca statele membre trebuie sd adopte masurile necesare pentru a obtine sau
a mentine starea ecologica buna a mediului marin pana in anul 2020; Regulamentul (UE) nr.
1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile Uniunii pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE.

Amenajarea spatiului maritim contribuie, printre altele, la realizarea obiectivelor Directivei
(UE) 2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, ale
Regulamentului (UE) nr. 1380/2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a
Deciziei 2004/585/CE a Consiliului, ale Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European
si a Consiliului, ale Directivei 92/43/CEE a Consiliului, ale Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, ale Directivei 2008/56/CE, reamintind
Comunicarea Comisiei din 3 mai 2011 intitulata ,,Asigurarea noastra de viata, capitalul
nostru natural: o strategie a UE Tn domeniul biodiversitatii pentru 2020, Comunicarea
Comisiei din 20 septembrie 2011 intitulata ,,Foaie de parcurs citre o Europa eficientd din
punct de vedere al utilizarii resurselor”’, Comunicarea Comisiei din 16 aprilie 2013 intitulata
,O strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice” si Comunicarea Comisiei din
21 ianuarie 2009 intitulatd ,,Obiective strategice si recomanddri pentru politica UE 1n
domeniul transportului maritim pana in 2018, precum si, dupa caz, la realizarea obiectivelor
politicii regionale a Uniunii, incluzand strategiile la nivelul bazinelor maritime si cele
macroregionale.

Activitdtile marine si cele costiere sunt interdependente, iar pentru a promova utilizarea
durabild a spatiului maritim, trebuie sa tind seama de interactiunile dintre uscat si mare in
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procesul de amenajare a spatiului maritim. Astfel, amenajarea spatiului maritim va juca un
rol esential in stabilirea orientarilor referitoare la managementul durabil si integrat al
activitdtilor umane pe mare, la protectia si conservarea mediului marin, la eroziune si la
factorii sociali si economici. Presiunile antropice de pe uscat, impactul acestora si masurile
stabilite pentru atingerea obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa costiere sunt precizate
in Planul de management actualizat al fluviului Dunirea, Deltei Dunarii, Spatiului
Hidrografic Dobrogea si Apelor Costiere.

Totodata, amenajarea spatiului maritim trebuie sd integreze dimensiunea maritimd a
anumitor utilizari sau activitati costiere si impactul acestora, si sd permita, in cele din urma,
elaborarea unei viziuni integrate si strategice.

Tn data de 29 august 2016 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 658 din 29
august 2016 Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritim. Prin
acest act normativ a fost asiguratd transpunerea in legislatia nationala a Directivei
2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui
cadru pentru amenajarea spatiului maritim.

Astfel, in baza art. 12 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, se infiinfeaza
Comitetul de amenajare a spatiului maritim, organism interministerial, fara personalitate
juridica, care functioneaza in coordonarea prim-ministrului, care asigura si presedintia.
Comitetul de amenajare a spatiului maritim are ca atributii elaborarea si monitorizarea
implementarii planului de amenajare a spatiului maritim.

Anterior intrarii in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 13/2021, conform alin. (3) al art. 12
din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, organizarea, functionarea si componenta nominala a
membrilor Comitetului de amenajare a spatiului maritim se stabilesc prin regulament aprobat
prin hotérare a Guvernului.

Astfel, in temeiul art. 12 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea
spatiului maritim, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 88/2017.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 13/2021, publicata in Monitorul Oficial nr. 831 din 31 august
2021, a fost modificata Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului
maritim, dupa cum urmeaza:

e A eliminat sintagma “componenta nominald a membrilor” prevazuta la art. 12 alin.
(3) astfel incat membrii desemnati de catre autoritatile componente ale Comitetului
de amenajare a spatiului maritim sa nu fie mentionati intr-un regulament aprobat
prin hotarare a Guvernului. Mentiondm faptul ca stabilirea unor persoane desemnate
in calitate de membrii in Comitetul de amenajare a spatiului maritim intr-0 hotarare
de Guvern face imposibila convocarea acestui comitet in contextul numeroaselor
schimbari institutionale si In contextul mobilitatii persoanelor in functiile publice;

e A actualizat denumirea institutiilor componente ale Comitetului de amenajare a
spatiului maritim, potrivit prevederilor Hotararii Parlamentului nr. 31/2020 pentru
acordarea increderii Guvernului si a Ordonantei de Urgenta nr. 212/2020 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative si a rectificat o eroare referitoare la denumirea
institutiei Administratia Rezervatiei Biosferei ”Delta Dunarii”;

e In vederea reglementirii unitare a institutiilor componente ale Comitetului de
amenajare a spatiului maritim, autoritatea competentd infiintatd in baza Legii nr.
165/2016 privind siguranta operatiunilor petroliere offshore, prevazuta la alin. (3) al
art. 13 a fost mentionata in clar la alin. (1) lit. n) a aceluiasi articol, norma prevazuta
la alin. (3) nemaifiind necesara;

e A clarificat terminologic aspectele privitoare la faptul ca institutiile mentionate la
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 asigurd componenta Comitetului de
amenajare a spatiului maritim, iar membrii desemnati de respectivele institutii
pariticipa la sedintele Comitetului,




e A completat alin. (2) al art. 13 cu autoritatile, agentiile sau institutele nationale cu
atributii in domeniul de reglementare a ordonantei, aflate sub autoritatea institutiilor
prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol;

Conform art. 1l din Ordonanta nr. 13/2021, in termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
va modifica, iIn mod corespunzator, Regulamentul privind organizarea, functionarea si
componenta nominald a membrilor Comitetului de amenajare a spatiului maritim, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 406/2017.

1%. Tn cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ modifica actul normativ care creeaza parte a cadrului pentru
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 18/2016, act normativ ce transpune Directiva
2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui
cadru pentru amenajarea spatiului maritim, prin stabilirea regulamentului de organizare si
functionare, precum si a componentei nominale a Comitetului de amenajare a spatiului
maritim.

Comitetului de amenajare a spatiului maritim, Tn baza art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 18/2016, este autoritatea competenta pentru punerea in aplicare a Ordonantei.

Conform art. 15 alin. (1) — (3) din Directiva 2014/89/UE, statele membre asigura intrarea in
vigoare a actelor normative si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
directivei pana la 18 septembrie 2016. Autoritatea sau autoritatile vizate la articolul 13
alineatul (1) se desemneaza pana la 18 septembrie 2016, iar planurile de amenajare a
spatiului maritim trebuie sa fie elaborate cat mai curand posibil, cel mai tarziu pana in 31
martie 2021.

2. Schimbari
preconizate

Prezenta Hotarare propune modificarea Hotararii Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea, functionarea si componenta nominala a membrilor
Comitetului de amenajare a spatiului maritim, in acord cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 13/2021, dupa cum umreaza:

¢ FElimina sintagma ”componenta nominald a membrilor” din titlul si continutului
Hotararii de Guvern, in acord cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 13/2021;

e Pentru a evita necesitatea actualizarii actului normativ in urma schimbarii denumirii
autoritdtii administratiei publice centrale care asigura secretariatul Comitetului de
amenajare a spatiului maritim, s-a propus utilizarea sintagmei ,,autoritatea publica
centrala din domeniul dezvoltarii teritoriale” in corelare cu prevederile art. art. 12
alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, cu modificarile ulterioare;

e Avand 1n vedere dificultatea colectdrii datelor necesare elaborarii Planului de
amenjare a spatiului maritim, si constatdnd reticenta institutiilor publice si a
institutelor de cercetare de a pune la dispozitie secretariatului Comitetului de
amenajare a spatiului maritim a datelor necesare pregatirii sedintelor Comitetului,
se considera necesara reglementarea potrivit careia, in elaborarea si implementarea
planului de amenajare a spatiului maritim, Comitetul gi autoritatile competente sunt
autorizate, in limitele prevazute de lege, s solicite, sa primeasca si sa utilizeze orice
date privind utilizarea spatiului maritim, colectate si gestionate de autoritatile
competente, precum si orice alte date si informatii relevante privind utilizarea
spatiului maritim si apele marine, inclusiv orice alte date deschise, asa cum sunt
definite de Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public;

e Totodata, in acord cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 13/2021, prin proiectul
de act normativ se propune abrogarea Anexei la Regulament "Componenta nominala
a membrilor Comitetului de amenajare a spatiului maritim.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic

1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri

2% Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
sarcinilor administrative

22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare,

plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i)  impozit pe profit
(i)  impozit pe venit
b) bugete locale:
Q) impozit pe
profit
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i)  contributii  de
asigurari




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de
stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

M cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Comitetul de amenajare a spatiului maritim elaboreaza
Planul de amenajare a spatiului maritim.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ modifica actul normativ care
creeazd partea a cadrului pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 18/2016, act normativ ce transpune
Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui cadru
pentru amenajarea spatiului maritim, prin stabilirea
regulamentului de organizare si functionare a
Comitetului de amenajare a spatiului maritim.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

1. Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii,
incheiata la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie
1982, si s-a adoptat aderarea la Acordul referitor la
aplicarea partii a XI-a a Conventiei Natiunilor Unite
asupra dreptului marii, incheiat la New York la 28 iulie
1994, ratificata prin Legea nr. 110/1996.

2. Protocolului privind infiintarea unui sistem
interstatal de transport al petrolului de la Constanta
(Romania) la Omisali (Croatia) dintre Romania,
Republica Federala lugoslavia si Republica Croatia,
semnat la Bucuresti la 10 septembrie 2002, 1a Acordul-
cadru asupra cadrului institutional pentru crearea
sistemelor interstatale de transport de petrol si gaze,
semnat la Kiev ia 22 iunie 1999.

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

In conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tnh conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ, conform dispozitiilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd si ale Hotdrarii de Guvern nr. 561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
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altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, 1n vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, precum si
demersurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia publica,
republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, n data de 12.10.2021.

2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

impact asupra mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitdtii cetatenilor sau diversitatii

biologice.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

In baza art. 12 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.
18/2016, se infiinteazd Comitetul de amenajare a spatiului
maritim, organism interministerial, fara personalitate
juridica, care functioneaza in coordonarea prim-ministrului,
care asigurd si presedinia. Comitetul de amenajare a
spatiului maritim are ca atributii elaborarea i monitorizarea
implementarii planului de amenajare a spatiului maritim.
Conform alin. (3) al art. 12 din Ordonanta Guvernului nr.
18/2016, organizarea si functionarea Comitetului de
amenajare a spatiului maritim se stabilesc prin regulament
aprobat prin hotarare a Guvernului.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 18/2016, Comitetul de amenajare a spatiului maritim are
ca atributii elaborarea §i monitorizarea implementarii
planului de amenajare a spatiului maritim.

Potrivit art. 5 si 6 din acelagi act normativ, planul de
amenajare a spatiului maritim se aproba prin lege organica,
intrd in vigoare cel tarziu la data de 31 martie 2021 si se
revizuieste cel putin o data la 10 ani. Planul de amenajare a
spatiului maritim se elaboreaza 1in conformitate cu
Metodologia de elaborare a planurilor de amenajare a
spatiului maritim, a fost aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 436/2018.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de hotirare a Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea,
functionarea si componenta nominalid a membrilor Comitetului de amenajare a spatiului maritim, care in
forma prezentati a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre
adoptare.

MINISTRUL DEZVOLTARIIL, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU, VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

KELEMEN HUNOR SORIN MIHAI GRINDEANU
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI

PADURILOR,
TANCZOS BARNA

MINISTRUL ECONOMIEL,

FLORIN MARIAN SPATARU

MINISTRUL ENERGIEI, ..
MINISTRUL APARARII NATIONALE,

VIRGIL-DANIEL POPESCU VASILE SEBASTIAN DINCU

MINISTRUL AGRICULTURII SI

DEZVOLTARII RURALE, MINISTRUL CULTURII,

ADRIAN-IONUT CHESNOIU LUCIAN ROMASCANU
VICEPRESEDINTELE AUTORITATII

COMPETENTE DE REGLEMENTARE A PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
OPERATIUNILOR PETROLIERE PENTRU RESURSE MINERALE,

OFFSHORE LA MAREA NEAGRA,
DANIEL GRIGOROIU — NOROCEL
RAZVAN GIUCA

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI
TURISMULUI, DIGITALIZARII
CONSTANTIN-DANIEL CADARIU FLORIN-CLAUDIU ROMAN
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE, MINISTRUL AFACERILOR INTERNE,
BOGDAN LUCIAN AURESCU LUCIAN NICOLAE BODE
MINISTRUL FINANTELOR, MINISTRUL JUSTITIEI,
ADRIAN CACIU MARIAN-CATALIN PREDOIU






