NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE.

privind modificarea Hotirdrii Guvernului nr.583/2015 pentru aprobarea Planului national de cercetare-
dezvoltare §i inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI III}, cu modificérile si completarile ulterioare

' ~ Seetiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatici actuale

Implementarea program‘elor de cercetare. componente ale: Planului National de
Cercetare-Dezvoltare si Inovare penttu perioada 2015-2020 (PNCDI III), a avut in
vedere indeplinirea urmétoarelor aspecie:

- cresterea eficientei entxta];xlor comporiente ale sistemului national de
cercetare~-dezvoltare §i indvare (CDI);

- stimularea participirii roménesti la competitiile europene si internationale,
precum §i atragerea finanfiirii externe pentru cercetare;

- consolidarea sistemului national de cercetare-dezvoltare si inovare prin
Intensificarea cooper‘érii stiin;iﬁce internat’ionale'

- cresterea eﬁclentex unhzar.u resurselor in o_rgamza’;ulg publice, prin
dezvoltarea miecanismelor de monitorizare si evaluare a calitatii si relevantei
activitdilor CDI;

- cresterea atractivititii sistemului si deschiderea organizatiilor de cercetare
ciitre comunitatea international;

- implementarea conceptului “o piafd deschisd pentru cercetdtori’;

- egalitatea de sanse prin acordarea contractelor de finantare numai in regim
competitional;

- circulatia i liberul acces la informatii stiintifice.

La nivel national, in perioada 2015-2021, alocirile bugetare in domeniul cercetérii,

mai ales in ceea ce priveste PNCDIII, au fost insuficiente, ceea ce a condus la un

impact negativ asupra sistemului national de cercetare-dezvoltare. Din datele
oficiale existente, la acest moment, bugetul destinat activitiiii de cercetare-
dezvoltare se prezinta astfel: '

» Conform Institutului National de Statistica (INS)', nivelul cheltuielilor de CD a

fost in anul 2019 de 0,48% din PIB (0,20% din PIB - sector public si 0,28% din PIB
- sector privat), in scidere fatd de 2018 cu 0,03 p.p. (sectorul privat cu 0,02 p. p., iar

sectorul public cu 0,01 p.p)>.

s Prezentim in tabelul wmiator, comparaliv, investitiile CD din surse publice,
planificate conform H.G. nr.929/2014 privind aprobarea Strategiei fationale de
cercetare, dezvoltare si inovare 2014 - 2020, cu modificirile §i completirile
ulterioare, respectiv investitiile realizate, conform INS:

! Date publicate de INSin C'_omtmicqﬂd ur, 304716 noiembrie 2020 privind activilatea de CD i anul 207 9.
2in:2019 comparativ cu 2018, in valoare absolutd, cheltuielile totale au-crescut de 1a:4.769,3 mil. lei la 5063,3 mil lei.







Investitiile in cercetare-dezvoltare din fonduri publice

(% din PIB) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Planificat 0,41 0,56 0,57 0,63 0,72 0,83 0,97
Realizat 0,22 0,27 0,21 0,21 0,21 0,20 n.a.

Se observi cd nu a putut fi respectatd planificarea SNCDI, sumele alocate din fonduri
publice fiind in permanenta mai mici decét cele planificate. Ministerului Cercetirii,
Inovarii si Digitalizarii (MCID) raméne consecvent politicii de stimulare a cresterii
investitiilor in sectorul CD, acesta avand rol determinant in dezvoltarea durabila,
economica si sociald. Prezentdm evolutia indicatorilor de sistem (date disponibile in
acest moment), ca si valorile probabile pentru anul 2021.

Tinta Realizat P
2020 rogr.
(cf. PN) 2017 2018 2019 2021
Premise
Cheltuieli publice cu cercetarea-
dezvoltarea (% din PIB) W Gl | SRy 0 | U3
Numdrul de cercetitori in sectorul public
(echivalent norma intreagd, CDP 103A 17000 12939 | 12429 | 12574 13000

Guv+Inv Sup)

Publicatii stiintifice in topul 10% dintre
cele mai citate publicatii din lume (% din
totalul publicatiilor stiintifice la nivelul
tarii, EIS 1.2.2)

) 3,75 4,43 4,43 4,43

Co-publicatii stiintifice internationale la 1
mil. locuitori (EIS 2.1.1) ARl Aef em) BN W
Capital de risc (% din PIB, EIS 2.1.2) 0,090 0,037 0,070 0,070 0,070

Antrenarea sectorului privat
Cheltuieli de cercetare-dezvoltare ale
sectorului de afaceri (% din PIB)
Numdrul de cercetétori in sectorul privat
(echivalent normd intreagd, CDP 103A 14500 4467 4643 4606 4500
Afaceri)

Co-publicatii public-privat (nr./1 milion
locuitori, EIS 3.2.2)
IMM inovative care colaboreazi cu altii

1,0 0,29 0,30 0,28 0,30

16 | 21,63 19,10 19,10 19,10

(%, EIS 3.2.1) 6 1,78 1,71 1,71 1,71
Solicitdri méarci comerciale (nr./1 mld. euro
PIB ajustat la paritatea puterii de 4 2,50 2,58 2,58 2,58
cumpdrare, EIS 3.3.2)

Impact economic
Pondere produse “hi-& mid-tech” in 80 54,1 57.4 574 57,4

balanta com ext. (%, EIS 4.2.1)
Firme inovative cu crestere rapida (pondere 0.96 0,39 0.40 0.40 0,40
nr angajati in total angajati)
IMM care introduc produse sau servicii

inovative (% EIS 3.1.1) A 4R 48y 463] 48
(surse INS, http:/statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, EPO
https://www.epo.org/about-us/annual-reports-statistics/statistics.html, USPTO
(https://statnano.com/report/s135), EIS, https://interactivetool.ew/EIS/EIS_2.html#); explicatia
indicatorilor EIS se gasegte la EIS 2020 - main report pag.86.

Pentru fundamentarea unui instrument coerent si realist, Romania, prin Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, a apelat la ,,Policy Support Facility” (PSF) -
mecanismul de sprijin al reformei politicilor CDI al Comisiei Europene. Mecanismul
PSF este finanfat 100% prin Programul Orizont 2020 si are rolul de a armoniza
sistemele nationale CDI in cadrul Spatiului European de Cercetare (ERA).

In vederea crearii cadrului legal pentru utilizarea instrumentului PSF, in sedinta
Guvernului, din data de 14 mai 2020 a fost adoptat Memorandumul cu tema:







“Aprobarea utilizarii mecanismului de sprijin financiar al politicilor (PSF) din
Programul Orizont 2020 pentru evaluarea politicilor nationale in domeniul cercetare,
dezvoltare si inovare, a guvernantei si arhitecturii institutionale, in vederea unei mai
bune integréri in Spatiul European al Cercetérii”. Activitatile PSF au inceput pe data
de 30 iunie 2021.

Situatia epidemiologicd internationald determinatd de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 si valurile succesive de COVID 19 a mentinut si mentine starea de
alerta, cu urmétoarele consecinte:

i/ Sincope in activitatile operatorilor si la améanarea implementirii unor proiecte si
activitati dincolo de 31 decembrie 2021. Valabilitatea PNCDI III conditioneazi
procesul competitional si functionarea instrumentelor de finantare. in lipsa acestor
instrumente exista pericolul ca unitétile cu activitate CD sd nu mai poati dispune de
resurse financiare suficiente pentru a sustine activitatile, ceea ce va conduce la un
impact social major asupra personalului de cercetare.

11/ Dificultéti in elaborarea documentelor strategice pentru perioada de programare
2021-2027. La data de 31 decembrie 2021 expira perioada de implementare (deja
prelungitd) a PNCD III, si existd o probabilitate semnificativi ca, incepand cu 1
ianuarie 2022, sd nu mai existe cadru legislativ pentru organizarea de competitii de
proiecte de cercetare-dezvoltare in vederea finantarii sistemului national de
cercetare-dezvoltare. Detalii despre evolufia programelor se gisesc la adresa
https://uefiscdi.gov.ro/rapoarte-de-activitate

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul propune modificarea Hotérarii Guvernului nr.583/2015 pentru aprobarea
Planului national de cercetare-dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020
(PNCDI II), cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul prelungirii PNCD
[1I pani la data de 30 iunie 2022,

Prin prelungirea termenului de implementare se asigura cadrul legislativ de
finantare a sistemului national de cercetare-dezvoltare, in conditiile in care SNCISI
2021-2027 si viitorul PNCDI IV nu au putut fi dezbatute public si nici aprobate in
conditiile pandemiei COVID-19. Neaprobarea proiectului de HG ar face imposibil
organizarea competitiilor de proiecte CDI in anul 2022, cu impact negativ in plan
economic si social.

3. Alte
informatii

Situatia de alerta prelungitd impune adoptarea masurii de prelungire a termenului de
implementare a PNCDI III cu sase luni, pana la data de 30 iunie 2022.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Preventia si masurile conexe pentru sdnétatea populatiei identificate de autorititile
publice centrale (prin programul So/ufii din PN III) reduce costurile cu asigurarile
sociale si pe cele ale sistemului public de sanétate.

1.1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Continuitatea planului este benefica pentru desfasurarea fara sincope a afacerilor in
sectorul CDL.







2.1. Imipactul
asupra sarcinilor
administrative

Nu este-cazul.

2.2.Impactul
asupra
-'lhtréprin'derﬂqr
mici st mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul
social

Promovarea actului normativ este utila pentru functionarea operatorilor économici
si péistrarea personalului CD.

4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte
informatii

Nu este cazul.,.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurf, pentru anul curent, cit si pe termien lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul
curent

Urmitorii 4 ani

Media pe
S ani

1

2

4 | 5

7

1. Modificiiri ale

veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat: _
(i) confributii de asigurari

Nu este cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

N.u'es_te
cazul

2. Modificiiri ale
cheltuiclilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:.
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri gi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asiguraritor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii.

Nu este cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Ni este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

3. Impact-financiar,
“plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Fondurile
necesare pentru
implementare
vor fi asigurate
din-bugetul
aprobat pentru
Ministerul

Nu este
¢cazul.

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul

Nu este
cazul







Cercetirii,
Inovirii si
Digitalizérii, In

limita
fondurilor
alocate pentru
anul 2022,
4. ”P_r.qp_.unerl pe:m-:l.'l Nu este cazul Nueste | Nueste | Nueste | Nueste | Nu este
a_copel:lrfaa cresteri ' ' cazul cazul cazul cazul cazul
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a . _ _ . .
compensa reducerea Nu este cazul Nu este Nq es_te.. Nu gste | Nu este Nu_ este
veniturilor bugefare cazul cazul | cazul | cazul cazul
6. Calcule detaliate privind _ -
fimdamentarea . » Nueste | Nueste | Nueste | Nu este Nu este’
 dege w e s Nu este cazul .
modificirilor veniturilor ‘cazul cazul cazul cazul cazul
sifsau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii _ _
' 3 : L Nu este | Nu este | Nu este | Nu este Nu este
Nu este cazul _ _
cazul cazul cazul cazul cazul

Sectiunea a 5-a
‘Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi

in vigoare a proiectului de act normativ):
a) acte normative care se modific sau se
abrogi.ca urmare a intréirii In vigoare a.
proiectului de act normativ:

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

modificate sau abrogate, ca urmare a intririi

Nu este cazul.

1.1. Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

| Nu este: cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normative cu legislatia comunitari in cazul
proiectului ce transpun prevederi
comunitare ' '

Nu este cazul.

3. Miisnri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justi!:ie- a Uniunii
Europene

Nu este-cazul.

5. Alte acte normative si / san documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul







Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectalui de act normativ

IT. Informatii privind procesul de consultare | Comisia de dialog soctal a MCID.
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2, Fundamentarea alegerii organizagiilor cu | Nu este cazul,
caré a avit loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectivul proiectului de act
normativ

3. -Consultirile organizate cu autorititile | Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act norimativ are ca obiect
activititi ale ‘acestor autorititi, in condifiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, cu modificiri ulterioare

4. Consultirile desfisurate in cadrul | Nu este cazul.
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirdrii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificiiri

ulterioare

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem dé Apirare a Tarii Se va solicita avizul Consiliului Legislativ.

¢) Consiliul Economic si Social Se solicita avizul Consilivlui Economie si Social.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul..

Sectiuneca a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
i implementarea proiec_tului de act normativ

1. Informarea societiitii civile eu privire la | Prezentul act normativ a indeplinit procedura privind
necesitatea elaboriirii. proiectului de act | transparenta previzutd de Legea nr. 52/2003 privind
normativ. trangparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2. Informarea societiifii civile cu privire la | Nu este cazul.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele. asupra sindtati i
securitifii  cetiifenilor sau  diversititii
biologice.

3. Alte informatii Nu este cazul







Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului | Nu este cazul.
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Fondurile necesare pentru implementare vor fi
asigurate din bugetul aprobat pentru Ministerul
Cercetarii, Inovirii si Digitalizérii, in limita fondurilor
alocate pentru anul 2022.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotirdre a Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.583/2015 pentru aprobarea Planului national de cercetare-
dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI III), pe care il supunem Guvernului spre

aprobare.

Initiator,
MINISTERUL CERCETARIIL, INOVARII SI DIGITALIZARII

Ministru interimar
Barna TANCZOS

ol

Viceprim-ministru
Hunor KELEMEN

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Ministru
Dan VILCEANU
MINISTERUL ENERGIEI MINISTERUL EDUCATIEI
Ministru Minist:ru
Virgil-Daniel POPESCU Sorin-Mihai CIMPEANU
MINISTERUL .@GRICULTURII MINISTERUL DEZVOLTARII LUCRARILOR
SI DEZVOLTARII RURALE PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Ministru Ministru
Nechita-Adrian OROS Attila-Zoltan CSEKE
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE MINISTERUL INVESTITIILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE
Ministru Ministru interimar

Lucian Nicolae BODE Florin-Vasile CITU






Faid de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre a Guvernului privind
modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.583/2015 pentru aprobarea Planului- national de cercetate-
dezvoltare si inovare pentri perioada 2015-2020 (PNCDI III), pe care il supunem Guveérnului spre

aprobare.
MINISTERUL APARARII NATIONALE
Ministru }
Nicolae-Ionel CIUCA.
MINISTERUL SANATATII

Ministrue inferimar
Attila-Zoltan CSEKE

MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE

Ministra
Raluca TURCAN

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI
PADURILOR
Ministru
Baina TANCZOS

_ MINISTERUL: ECONOMIEI, _ MINISTERUL TRANSPORTURILOR $I
AN TREPRENORIATULUI SI TURISMULUI INFRASTRUCTURIL
Ministru interimar Ministru interimar
Virgil-Daniel POPESCU Dan VILCEANU
MINISTERUL CULTURII MINISTERUL TINERETULUI $1 SPORTULUI

Ministru Ministru

Bogdan GHEORGHIU Carol-Eduard NOVAK

MINISTERUL JUSTITIEI

Ministru interimar
Lucian Nicolae BODE







