NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARAREA GUVERNULUI

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1693/2004

privind modul de organizare si functionare a serviciilor publice comunitare de pasapoarte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Modul de organizare si functionare a serviciilor publice comunitare de pasapoarte din
cadrul aparatului propriu al institutiilor prefectului este reglementat de Hotarérea
Guvernului nr.1693/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn ultimii ani, au fost operate modificari importante asupra actelor normative cu care
Hotararea Guvernului nr.1693/2004 se afld in conexiune (Legea nr.248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romadni in strdaindtate, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr.94/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romdni in straindatate, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta
Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor
publice comunitare de pasapoarte §i serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor, cu modificarile si completarile ulterioare),
atat in scopul flexibilizarii si dinamizarii activitatii de pasapoarte, in interesul
cetdteanului, cat si al actualizdrii unor dispozitii vizand resursele umane ale Directiei
Generale de Pasapoarte, denumita in continuare D.G.P., si ale serviciilor publice
comunitare de pasapoarte.

Astfel, in ceea ce priveste domeniul resurselor umane, este necesara modificarea
Hotararii Guvernului nr.1693/2004 in sensul conformarii cu situatia existenta la
nivelul D.G.P. si al serviciilor publice comunitare de pasapoarte, autoritati in ale caror
state de organizare nu sunt prevazute posturi de functionar public (astfel cum s-a
stabilit prin Ordinele ministrului afacerilor interne de aprobare a listelor cuprinzand
numadrul de posturi, pe tipuri si categorii de functii, repartizate acestora). Acest aspect
a fost consacrat si la nivel legislativ de dispozitiile art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr.83/2001, astfel cum a fost modificatd de Ordonanta Guvernului
nr.3/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001
privind infiintarea, organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea i evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, dispozitii potrivit carora
personalul Directiei Generale de Pasapoarte si al serviciilor publice comunitare de
pasapoarte este constituit din politisti si personal contractual.

De asemenea, modificarea Hotararii Guvernului nr.1693/2004 a fost prevazuta si in
Nota de fundamentare a Ordonantei Guvernului nr.3/2020.

Pe de altd parte, daca anterior intrarii in vigoare a Legii nr.133/2018 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
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cetdtenilor romdni in strdindtate si a Hotararii Guvernului nr.802/2018 pentru
modificarea §i completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in straindtate, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 94/2006 competenta de solutionare a cererilor pentru
eliberarea pasapoartelor simple electronice cu domiciliul in Roméania depuse in tara
revenea ,,serviciilor publice comunitare de pasapoarte pe a caror raza teritoriald
solicitantii au domiciliul sau, dupa caz, resedinga”, iar in cazul cererilor de eliberare a
pasapoartelor simple electronice cu mentionarea domiciliului in strainatate depuse la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei aceasta competenta revenea
,,serviciilor publice comunitare pentru de pasapoarte pe a caror raza titularul a avut
ultimul domiciliu sau, dupa caz, resedinta”, In prezent solutionarea solicitarilor n
discutie este atributul serviciilor sus-mentionate ori, dupa caz, al oricarui serviciu
public comunitar de pasapoarte.

Drept urmare, serviciile publice comunitare de pasapoarte au dobandit legal
competenta de a solutiona un numar mai mare de cereri de eliberare a documentelor de
calatorie.

De asemenea, un aspect foarte important de retinut este acela ca, la anumite servicii
publice comunitare din judetele situate la frontiera Romaniei (spre exemplu: Iasi,
Vaslui, Suceava, Botosani), pe langa cererile de eliberare a pasapoartelor depuse de
cetatenii romani cu domiciliul in Romania, se inregistreaza, in mod constant, un aflux
de solicitari de eliberare a pasapoartelor cu mentionarea statului de domiciliu depuse
de cetatenii romani (dobanditori/redobanditori ai cetateniei) care domiciliaza in statele
din vecinatatea tarii noastre.

Tn considerarea celor mai sus expuse, fiind evident ca, la momentul actual, criteriul de
stabilire @ numarului de posturi aferent serviciilor publice comunitare de pasapoarte
constand in numarul populatiei din judetul in care functioneaza respectivul
serviciu/din municipiul Bucuresti a devenit insuficient, pentru evitarea blocajelor in
activitatea specificd a structurilor de pasapoarte si a aglomeratiilor de la ghiseele
acestora, aspecte care, in mod evident, ar genera nemultumiri in randul cetdtenilor, se
impune introducerea unor dispozitii normative exprese, care sa prevada posibilitatea
redimensionarii numarului de posturi existent in statele de functii, raportat la volumul
activitatilor inregistrate intr-o perioada relevanta de timp (3 ani).

Este oportuna modificarea Hotararii Guvernului nr.1693/2004 si in ceea ce priveste
concursurile organizate pentru ocuparea functiilor vacante din cadrul serviciilor
publice comunitare de pasapoarte, din punctul de vedere al componentei comisiilor de
concurs si de solutionare a contestatiilor. Necesitatea interventiei legislative deriva din
importanta deosebita a serviciului public prestat de personalul serviciilor publice
comunitare de pasapoarte, tindnd cont de faptul ca acesta se circumscrie dreptului
fundamental la libera circulatie al cetdtenilor romani, fapt care impune, in mod vadit,
asigurarea specializdrii efective a membrilor comisiilor de concurs si comisiilor de
solutionare a contestatiilor pe linia de activitate reglementata de legislatia cu caracter
special ce stabileste conditiile de primire si solutionare a cererilor de eliberare a
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documentelor de calatorie romanesti, respectiv de eliberare si evidenta a acestora.

In acest context si in sustinerea normei modificatoare, trebuie subliniat ca, in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.83/2001,
institutia centrald care Coordoneaza si controleaza activitatea de emitere, eliberare si
evidenta a pasapoartelor simple, in conditiile legii, desfasurata de serviciile publice
comunitare de pasapoarte este Directia Generala de Pasapoarte.

De asemenea, potrivit art. 9 alin. (1) lit. k) din acelasi act normativ, Directia Generala
de Pasapoarte desfasoara activitati de resurse umane pentru serviciile publice
comunitare de pasapoarte, conform competentelor stabilite in domeniul resurselor
umane.

Totodata, trebuie retinut si faptul ca numarul limitat al personalului serviciilor publice
comunitare de pasapoarte, precum si alte situatii obiective care tin de conditiile legale
ce trebuic sa fie indeplinite pentru a face parte din comisiile sus-mentionate, nu
permit, de foarte multe ori, desemnarea in cadrul acestora a unor functionari publici cu
statut special (politisti) din serviciile publice comunitare de pasapoarte (ca
reprezentanti ai institutiilor prefectului), or functiile vacante pentru care se
organizeazd concursurile sunt supuse, atit din punctul de vedere al cerintelor de
organizare a concursurilor (in cazul functiilor de politisti), cat si al activitatilor care
urmeaza a fi desfasurate, legislatiei specifice ce reglementeaza statutul lor special si
respectiv conditiile de emitere, eliberare si evidentd a pasapoartelor simple.

Pe de alta parte, In conditiile In care sunt scoase la concurs, concomitent, posturi la
mai multe servicii publice comunitare de pasapoarte, se ajunge la o supradimensionare
a componentei comisiilor, intrucét, raportat la norma in vigoare in prezent, trebuie
asiguratd reprezentarea tuturor institutiilor prefectului in cadrul carora functioneaza
respectivele servicii publice comunitare de pasapoarte (spre exemplu: la data de
12.11.2016, s-a organizat concurs pentru ocuparea a 17 functii de ofiter de politie
prevazute in cadrul a 13 servicii publice comunitare de pasapoarte, comisiile de
concurs si de solutionare a contestatiilor fiind constituite din cate 15 membri fiecare;
la data de 09.01.2021, s-a organizat concurs pentru ocuparea a 12 functii de ofiter de
politie prevazute in cadrul a 9 servicii publice comunitare de pasapoarte, cele doua
comisii fiind constituite din cate 11 membri fiecare). Or, in conditiile acestei
componente supradimensionate a comisiilor, desfdsurarea procedurilor specifice
aferente concursului este vadit ingreunata, cu atat mai mult cu cat, spre exemplu, prin
Ordinul ministrului afacerilor interne nr.87/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul resurselor umane in Ministerul Afacerilor Interne
au fost introduse prevederi legale restrictive cu privire la activitdtile ce trebuie
realizate si cerintele legale ce trebuie indeplinite de catre membrii comisiilor de
concurs (sunt de retinut, spre exemplu, dispozitiile art. 33* din Anexa nr. 3 la Ordinul
ministrului afacerilor interne nr.140/2016 privind activitatea de management resurse
umane in unitdtile de politie ale Ministerului Afacerilor Interne).

Totodata, constituirea comisiei centrale de concurs la nivelul D.G.P., respectiv a
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comisiilor de concurs/solutionare a contestatiilor la nivelul institutiilor prefectului, in
conditiile art. 7 alin. (3) lit. a) si art. 8 alin. (2) din Anexa nr. 3 la Ordinul ministrului
afacerilor interne nr.140/2016, ar implica mai multe resurse umane si logistice decat
cele angrenate pana in prezent, prin organizarea concursurilor in sistem centralizat la
nivelul D.G.P., in conditiile art. 7 alin. (3) lit. b) din aceeasi anexa.

Tn cazul functiilor vacante de conducere din cadrul serviciilor publice comunitare de
pasapoarte, functii reprezentative prin componenta lor manageriala, din comisiile de
concurs si comisiile de solutionare a contestatiilor vor face parte, la fel ca si in prezent,
si reprezentanti ai institutiei prefectului.

Prin Hotararea Guvernului nr.992/2012 pentru completarea Hotararii Guvernului nr.
1693/2004 privind modul de organizare si functionare a serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea §i evidenta pasapoartelor simple, a fost reglementata
posibilitatea infiintarii unor puncte de lucru ale serviciilor publice comunitare de
pasapoarte pentru preluarea, in conditiile legii, a cererilor de eliberare a pasapoartelor
simple electronice, in altd localitate decat cea In care isi au sediul serviciile publice
comunitare respective. infiintarea respectivelor puncte se realizeaza prin ordin al
prefectului, cu avizul Directiei Generale de Pasapoarte.

Cadrul normativ nu contine insa o prevedere care sa stabileascd, Tn mod simetric,
procedura ce trebuie urmata in cazul Suspendarii sau reluarii activitatii punctelor de
lucru, precum si al desfiintarii acestora.

Pe de alta parte, este necesara modificarea Hotararii Guvernului nr.1693/2004, in
sensul adaptarii situatiei organizatorice a serviciilor publice comunitare de pasapoarte
la realitatea actuald (in structura acestora nu se mai regdsesc compartimente privind
aplicarea acordurilor de readmisie), cat si al flexibilizarii la nivel terminologic,
denumirile componentelor structurale putand diferi de la un serviciu la altul sau
putdndu-se modifica in timp, ceea ce ar implica necesitatea unei noi modificari
legislative.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ vizeaza, in principal, urmatoarele:

» eliminarea prevederilor referitoare la functionarii publici, in acord cu
dispozitiile art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.83/2001, avand in vedere
faptul ca in statele de organizare ale D.G.P. si serviciilor publice comunitare de
pasapoarte nu sunt prevazute astfel de posturi;

» introducerea unor dispozitii normative exprese, care sa prevada posibilitatea
redimensionarii numarului de posturi existent in statele de functii, raportat la volumul
activitatilor inregistrate la nivelul serviciilor publice comunitare de pasapoarte intr-0
perioada relevanta de timp (3 ani);

» stabilirea faptului cd, in contextul concursurilor organizate pentru ocuparea
functiilor vacante din cadrul serviciilor publice comunitare de pasapoarte, comisiile de
concurs si de solutionare a contestatiilor sunt formate din specialisti ai Directiei
Generale de Pasapoarte, autoritate centrald subordonatd Ministerului Afacerilor
Interne, care, potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. @) si k) din O.G. nr. 83/2001,
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Coordoneaza si controleaza activitatea de emitere, eliberare si evidentdi a
pasapoartelor simple, in conditiile legii, desfasurata de serviciile publice comunitare
de pasapoarte si, totodata, desfdasoard activitatfi de resurse umane pentru serviciile
publice comunitare de pasapoarte, conform competentelor stabilite in domeniul
resurselor umane;

» reglementarea procedurii ce trebuie urmatda in cazul suspendarii sau reluarii
activitatii punctelor de lucru ale serviciilor publice comunitare de pasapoarte, precum
si al desfiintarii acestora, respectiv prin ordin al prefectului, cu avizul Directiei
Generale de Pasapoarte, in mod simetric modului Tn care aceste puncte de lucru au
luat fiinta;

» adaptarea situatiei organizatorice a serviciilor publice comunitare de
pasapoarte la realitatea actuald, precum si flexibilizarea terminologica prin renuntarea
la indicarea concretd a denumirii componentelor structurale;

» inlocuirea termenilor ,,prefecturi/prefectura/prefecturilor judetene/Prefecturii”
cu sintagmele institutii a prefectului/ institutia prefectului/ institutiilor
prefectului/Institutiei Prefectului”. Aceastd modificare se impune intrucat termenul
»prefectura” desemneaza sediul institutiei prefectului, iar ,institutia prefectului”
reprezinta institutia publicd cu personalitate juridicd, cu buget propriu, aflatd in
subordinea Guvernului, potrivit dispozitiilor OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

» introducerea unor dispozitii tranzitorii care vizeaza procedurile de concurs sau
examen aflate in desfasurare la data intrarii in vigoare a proiectului hotararii de
Guvern.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1t Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si

mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

si pe termen lung (pe 5 ani)
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Mii lei

Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2023 2024 2025 2026 pe 5 ani
2022
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii

act

in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii.




11, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia

comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

a) Avizul Consiliului Legislativ nr.




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul Comisiei
de Dialog Social a Ministerului Afacerilor Interne din data
de 26.11.2021, la care au participat reprezentantii
confederatiilor patronale si sindicale. In cadrul acestei
intalniri, reprezentantii patronale  si
sindicale au formulat unele observatii asupra cdrora s-au
comunicat raspunsuri de cdtre reprezentantii Ministerului
Afacerlor Interne. Aspectele mentionate fac obiectul
Minutei sedintei Comisiei de Dialog Social nr.
29901/02.12.2021. Modificarile aduse proiectului ca
urmare a preluarii unor observatii formulate Tn cadrul
Comisiei de Dialog Social constau in:

- reducerea perioadei ce va fi avutd in vedere cu ocazia
analizelor privind volumul activitatilor inregistrate de
serviciile publice comunitare de pasapoarte, efectuate in
scopul redimensiondrii numarului de posturi existent in
statele de functii ale acestor servicii, de la 5 ani, astfel cum

confederatiilor

S-a propus initial prin proiect, la 3 ani;
- eliminarea sintagmei ,,pentru nivelul Intregii tari” din
textul propus la art.l pct.5 din proiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd stabilita prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, inclusiv prin publicarea proiectului pe
pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de 24.11.2021.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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in forma prezentati, proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului
nr.1693/2004 privind modul de organizare si functionare a serviciilor publice comunitare de pasapoarte, a fost
avizat de toate autoritatile abilitate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAM:

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE

Marius-Constantin BUDAI

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Catalin PREDOIU



