NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

| Hotardre a Guvernului privind compensarea costului net aferent furnizdrii serviciilor

|
| postale din sfera serviciului universal fn anii 2017, 2018 si 2019

2. Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierca
situatiei
actuale

5 Prin Decizia presedintelui Autoritd{ii Nationale pentru Administrare si
| Reglementare in  Comunicatii nr. 1158/2013 privind  desemnarea
Companiei Nationale Posta Roméand S.A. ca furnizor de serviciu
universal in domeniul serviciilor postale, cu modificirile si
completarile ulterioare, Compania Nationalda Posta Roméind S.A.
(denumita in continuare CNPR) a fost desemnatd furnizor de serviciu
' universal in domeniul serviciilor postale dela data de 1 ianuarie
2014 pand la data de 31 decembrie 2018, CNPR urmand si furnizeze, pe
intreg teritoriul Romaéniei, urmatoarele servicii postale din sfera

serviciului universal:

a) colectarea, sortarea, transportul si livrarea trimiterilor pogtale interne
si internationale, in greutate de pana la 2 kg (inclusiv), avind ca obiect

| trimiteri de corespondentd si imprimate;
’ b) colectarea, sortarea, transportul si livrarea coletelor postale, interne
|
| si internationale, in greutate de pana la 10 kg (inclusiv);
| ¢) distribuirea coletelor postale cu limite de greutate intre 10 si 20 kg
expediate din afara teritoriului Romaniei citre o adresa aflati pe
| teritoriul acesteia;
|

d) serviciul de trimitere recomandatd avand ca obiect trimiterile postale
interne si internationale in greutate de pana la 2 kg (inclusiv) previzute

la lit. a);

) serviciul de trimitere cu valoare declarati avand ca obiect:

e trimiterile postale interne si internationale in greutate de pana la

2 kg (inclusiv) prevazute la lit. a);

e colete pogtale interne si internationale, in greutate de pani la 10
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kg (inclusiv); |

+ colete postale cu limite de grewtate intre 10 si 20 kg expediate din
afara teritoriului Romdniel citre o adresd aflatd pe teritoriul
acesteia;

f) colectaren, sortarea, transportul $i livrarea cecogramelor internc si
internationale,

Ulterior, prin - Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii nr. 1210/2018 si,
respectiv, Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nr. 93/2019 a fost prelungitd perivada de desemnare a
CNPR ca fumnizor de serviciu universal pénd la data de 31 decembrie
2019.

De asemenes, cadrul legislativ care reglementeaza domeniul serviciilor
postale, reprezentat de Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr.
13/2013 privind serviciile pustale, aprobatd, cu modificiri si completiri,
prin  Legea nr. 187/2013, a dost modificat s -completat
prin prevederile OG nr.27/2016, aprobatd cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 238/2016.

Acestea auaduso serie de elemente de noutatein  domeniul
reglementat al serviciilor postale, elemente ce au vizat, in principal, aria
serviciului  universal. De  asemenca, prin  novl cadru legal  au
fost definite si reglementate pachetul mic si sacul ,M” in conformitate
cu prevederile  actelor Uniunii Postale Universale, fiind stabilitd in
acelagi timp si apartenenta acostor Hpuri de trimiteri postale la sfera
serviciutui universal incepand cu data de 1 fanuarie 2017.

Totodatd, potrivit prevederilor art, & alin. {6} fit.
b’ si b?)-din Ordonanta de urgentd a Gavernului nr. 13/2013, trimiterile
de corespondenfd In numdr mare, coletele postaie in numdr mare,
imprimatele in. numir mare, precum si pachetele mici In rumar
mare, dar si sacii ,M”,.astfel cum au fost definite
prin Ordonanta Guvernului nir. 27/2016, au fost excluse din sfera

serviciului universal incepand cu 1 januarie 2017, restringdnd prin:

efectul dircet al legii sfera serviciilor enumerate de Decizia
presedintelui ANCOM nr. 1188/2013 si pentru car¢ CNPR are obligatia
de prestare a serviciului universal,




Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2017, sfera serviciului universal
pentrucare CNPR a  fost desemnat furnizor de  serviciu
universal a cuprins urmatoarele servicii postale:

a) colectarea, sortarea, transportul si livrarea trimiterilor postale interne
§i internationale, In greutate de pani la 2 kg (inclusiv), avand ca obiect:

| 1. trimiteri de corespondenti, cu exceptia trimiterilor de

corespondenta in numar mare;
2. imprimate, cu exceptia imprimatelor in num3r mare;

3. pachete mici, astfel cum acestea sunt prevazute in Conventia
' Pogtala  Universalasi Regulamentul postei de scrisori, cu

| exceptia pachetelor mici in numar mare;

b) colectarea, sortarea, transportul si livrarea coletelor postale interne si

internationale, in greutate de pana la 10 kg (inclusiv),
cu exceptia coletelor in numdr mare;

| ¢) distribuirea coletelor postale cu limite de greutate intre 10 kg si 20 kg
(inclusiv) expediate din afara teritoriului Roméniei citre o adresd aflaty

pe teritoriul acesteia;

. d) serviciul de trimitere recomandata avind ca obiect trimiteri postale
interne  §i  internationale in greutate de pénd la 2 kg
(inclusiv) prevazute la lit. a);

' e) serviciul de trimitere cu valoare declarati avand ca obiect:

|] 1. trimiteri postale interne $i internationale in greutate de pani la 2 kg
II (inclusiv) prevazute la lit. a);
| 2. colete postale interne i internationale in greutate de pana la 10 kg

(inclusiv), cu exceptia coletelor in numar mare;

3. colete postale cu limite de greutate intre 10 si 20 kg (inclusiv)
expediate din afara teritoriului Roméniei citre ¢ adresd aflatd pe
teritoriul acesteia;

f) colectarea, sortarea, transportul si livrarea cecogramelor interne si

internationale.

. Furnizorul de serviciu universal are dreptul de a solicita AutoritaHi
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
| (denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea), compensarea
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costului net aferent furnizarii serviciilor din sfera serviciulul universal.
Conform  prevederilor art. 14 alin. (6} din Dedizia
pregedintelul ANCOM nr. 541/2013 privind conditiile $i procedura de

desemnare a furnizotilor de serviciu universal in domeniul serviciilor

postale, cu modificirile si completirile wlterioare, cererea de
compensare a costului net poate fi transmis3 pana la data de 14 august
a exercitiului  financiar ulterior celui pentra care se’ solicitd

cQmpensarea.

Conform dispozitiilor art. 5alin. {2) din Decizia presedintelui ANCOM
nr. 1158/2013, ,Calculul costului nei aferent furnizirii serviciilor din sfera
serviciulid nniversal se realizeazd conform. metodologiel previzule i
anexd.”. Prin urmare, costul net al obligatiilor aferente serviciului
universal s¢ calculeazd ca diferenta dintre costul net suportat
de CNPR ca urmare a indeplinirii obligatiilor de serviciu universal
{Scenariul de baza) si costul met al CNPR in cazul In care gi-ar destdsura
activitatea fdrd a avea obligatiille de serviciu universal (Scenariul
afternativ). Astfel, este necesard validarea scenarinlui  de  Dbazid
(incluzénd, dar fird a se limita la, identificarea categoriilor de costuri
ineficiente si propuneri fundamentate de ajustdri de eficienta), precum
si analiza rezonabilitatil ipotezelor ce stau la baza scenaruiui alternatio,
in rapurt cu ipoteze ce pot fi obtinute din studii de piatd, rapoarte etc.
Acestea vor constitni suport pentru verificarea situatiel privind
costurile, veniturile si capitalul angajat aferente furnizarii serviciilor din
sfera serviciului universal ce stau la baza vererii de compensare a
costului net al furnizari serviciilor din stera serviciului universal
elaborate de CNTR.

Costul net va lua In considerare toyi factorii relevandi, inclusiv
beneficiile intangibile si avantajele comerciale de care CNIR se bucurd
ca urmare a desemnirii ca furnizor de serviciu universal, existenta unei
marie rezonabile de profit si stimularea eficientei costurilor.

Conform prevederilor art. 5 alin. (4) din Decizia pregedintelui ANCOM
nr, 1158/2013, situatia privind costurile, veniturile si capitalul angajat
aferente furnizéirii serviciilor din sfera serviciului universal care
insoteste cererca pentru compensarea costului net trebuie certificata de
un auditor independent, intr-un raport de constatdri faptice, adresat
atat actionarilor furnizorului desemnat, cat si ANCOM. Potrivit art. 5
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| auditorului mentionat trebuie si indice daci situatia mentionata
Eanteri(.:r reflecty, in  toate aspectele materiale, informatiile din
| documentele contabile si situatiile financiare relevante ale furnizorului
j'de serviciu universal, precum si dacd procedurile de colectare si
' prelucrare a informatiilor contabile respectd principiile si criteriile de
calcul si evidenta separatd a costurilor, veniturilor si capitalului angajat,
stabilite de ANCOM, in conformitate cu Standardul international
privind serviciile conexe 4400 al Federatiei Internationale a Contabililor
(IFAC), ,, Angajamente pentru realizarea procedurilor convenite privind

informatiile financiare”.

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1), (6) si (7) din Decizia
presedintelui ANCOM nr. 541/2013 si ale art. 22 alin. (1) din Ordonanta
' de urgentd a Guvernului nr. 13/2013, daci in urma calculirii de
‘ catre CNIR a costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului
| universal, ANCOM constatd ci furnizarea serviciilor din sfera

' serviciului universal constituie 0 sarcina injusta pentru furnizorul de
' serviciu universal, ANCOM va decide compensarea acestui cost net,
;i in limita sumei solicitate de catre furnizorul de serviciu universal, pe
| baza cererii de compensare transmise de CNPR, insotitd de situatia
?privind costurile, veniturile si capitalul angajat aferente furnizarii
 serviciilor din sfera serviciului universal, in conditiile stabilite de
ANCOM.

CNPR a transmis prin adresa nr. 109/ 5366/ 14.08.2018, inregistrati la
ANCOM cu nr. 5C-27169/14.08.2018, cererea de compensare a costului
net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal in anul 2017,
impreund cu situatia privind costurile, veniturile si capitalul angajat
aferente furnizdrii serviciilor mai sus precizate. Dupi o serie de

completdri si corectari ale documentatiei transmise de CNPR, ANCOM
| a realizat analiza cererii de compensare finalizind acest proces prin
adoptarea Deciziei presedintelui ANCOM nr. 808/2020 privind
compensarea costului net aferent furnizérii serviciilor postale din sfera

| serviciuiui universai in anui 2017.

' De asemenea, CNPR a transmis prin adresa nr. 109/ 5200/ 14.08.2019,
| inregistratda la ANCOM cu nr. SC-24863 /14.08.2019, cererca de
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compensare a costului net al furniz&rii serviciilor din sfera serviciului
universal in anul 2018, impreund cu situatia privind costurile,
veniturile si capitalul angajat aferente furnizirii servicilor mai sus
precizate. Documentatia transmisd de CNPR a fost ulterior complet_até
si corectatd. ANCOM a realizat analiza cererli de compensare,
finalizdnd acest proces prin adoptarea Deciziel presedintelui ANCOM
nr. 86/2021 privind compensarea costului net aferent furnizirii
serviciilor pogtale din sfera serviciutui universal in anul 2018.

Pentru serviciile din sfera serviciului universal prestate in anul 2019,
CNPR a transmis prin adresa nr. 109/4238/14.08.2020, inregistratd la
ANCOM cu nr. 5C-23818/14,08.2020, cererea de compensare a costului
net aferent furnizdrii acestor servicil in anul 2019, impreund cu situaiia
privind costurile, veniturile si capitalul angajat aferente furnizdrii
serviciilor mai sus precizate. Dupa: o serie de completdri si corectiri ale
documentatiei transmise de CNPR, ANCOM a realizat analiza cererii
dé compensare, finalizdnd acest proces prin adoptarea Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 613/2021 privind compensarea costului net
aferent furnizdrii serviciilor postale din sfera servicinlui universal in
anul 2019,

Totodatd, conform  dispozifiilor art. 23 alin. (I} din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/ 2013, ANCOM are obligatia
de. a comunica Ministerului Comumicatiilor si pentrn Societatea
Informationald, actualmente Ministerul Cercetdrii, Inovirii sl
Digitalizarii, decizia privind cuantumul costului net determinat in
urma analizdrii acestiiia, Ministerul avind obligatia de 2-initia proiectul
de hotardre a Guvernului privind mecanismul de CoOmpensare.

1", In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie a
Uniundi

Europene sau
crecazd cadrul
pentru

Nu este cazul




aplicarea i
! directa a I
| acesteia, se |

1 vor  specifica |
;! doar actele '
| Uniunii \

| Europene  in
,I cauza, insotite
| de elementele

'E de identificare i

: ale acestora |

| 2.Schimbidri | In cazul stabilirii sursei de finantare bazate pe partajarca costului net intre |

preconizate furnizorii de servicii postale, prevederile art. 23 alin. (3) din Ordonanta de |
urgenta a Guvernului nr. 13/2013 conditioneaza utilizarea acestei |

li modalitdti de compensare de respectarea limitei maxime de 0,6% aplicat3 !

la cifra de afaceri din furnizarea serviciilor din sfera serviciului universal, |
' inregistratd in anul pentru care se face compensarea costului net, astfel 1

I-incz’it cuantumul sumelor care ar trebui colectate de la furnizorii de

servicii postale pentru compensarea costului net s fie rezonabil si si nu
| aduci atingere viabilitdtii economice a furnizorilor care contribuie la

f |

| compensare.

Astfel, raportindu-ne la anii 2017, 2018 si 2019, anii in care au fost |
inregistrate costurile nete ce urmeazi a fi compensate, cifra de afaceri |
inregistratd in 2017, 2018 si, respectiv, in 2019 din furnizarea serviciilor
-’ | din sfera serviciului universal de citre furnizorii de servicii postale este in
cuantum de 545.196.891, 549.918.215 lei i, respectiv, de 575.469.737 lei.

11 Avand in vedere cd prin aplicarea procentului de 0,6 % la cifra de afaceri
inregistratd in 2017 din furnizarea serviciilor din sfera serviciului
universal rezultd o sumd in valoare de 3.271.181 lei, sumd ce este

| inferioard cuantumului sumei maxime ce urmeaz3 a fi compensati CNPR,
respectiv suma de 4.252.328 lei, inseamni ca nu este indeplinitd conditia |
prevazutd la art. 23 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
13/2013, neputand fi aplicata partajarea acestui cost doar prin intermediul

contributiilor furnizorilor de servicii postale.
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' Aceastd conciuzie este valabild in mod corespunzétor si pentru anii 2018
si 2019. Astfel, avdnd in vedere cd prin aplicarea procentului de 0,6% la
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cifra de afacerl inregistratd in 2018 din furnizarea servicillor din sfera
serviciului universal rezultd suma de 3.299.509 lei, sumé ce este inferioara
cuantumului costulul net ce urmeazd a fi compensat CNPR, respectiv
suma de 6.285.244 lei, inseamnd cd nu este indeplinitd conditia previzuti
la art. 23 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013,
neputand fi aplicatd partajarea acestui cost doar intre furnizorii de servicii
postale,

Concluzia este valabild gi pentru anul 2019. Astfel, avind in vedere c3
prin aplicarea procentului de 0,6% la cifra de afaceri inregistratd in 2019
din furnizarea serviciilor din sfera serviciudui universal rezultd suma de
3.452.818 lei, sumé ce este inferivard cuantumului costalui net ce urmeazi
a fi compensat CNPR, respectiv suma de 9.640,385 lei. Rezultd ¢4 nici in
acest caz nu este indeplinitd conditia previzutd la art, 23 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013, neputand fi aplicatd nici
in acest caz partajarea costului doar intre furnizorii de servicil pogtale.

In plus, conform dispozitislor art. 23 alin. (6) din Ordeonanta de urgentd a
Guvernului nr. 13/2013, furnizorii serviciilor postale-stabilite conform art,
22 alin. (1"} din acelasi act normativ care pot fi obligati s contribuie la

compensarea costului net ‘prin intermediul contributiilor financiare ale

acestora sunt cei care av .0 cifrd de afaceri yai mare ori egali cu 500,000 de

Iei, Tnregistratd In anul pentru ecare se face compensarea costului net”. De

asemenea, avand in vedere ¢d acesti furnizori trebuie si fi avat, conform
prevederilor art. 23 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13/2013, , calitntea de furnizor de servicii postale Tn cursud anulud pentri care se
datorenzit contribufia, calitate care subzistd ¢ In data stabilirii contributiei
previizute la alin, (65", cifra de afaceri cumulatd a furnizorilor care se
incadreazd in aceastd categorie ¢i care indeplinesc aceste conditii,
calculatd pentru anul 2017, este in cuantum de numai 537489584 lei, ceea
ce diminueazd de {apt suma ce poate fi acoperitd prin coniribubiile
furnizorilor de servicii postale. In mod similar, aceeasi concluzie este
valabild si in cazul anilor 2018 si 2019 intrucat cifra de afaceri cumulatd a
furnizorilor care se incadreazd in aceastd categorie si care indeplinesc
aceste. conditii, Inregistreaza o diminuare proportionald a veniturilor
comparabild cu cea din 2017 a sumei ce poate fi acoperitd prin
contributiile furnizorilor de servicii postale.

In ceca cc priveste scenariul de finanfare a costului net bazat pe




! contribu;iiig utilizatorilor de servicii postale, precizim c3, in conformitate |
| cu prevederile art. 23 alin. (4) din acelasi act normativ, , Partajarea costului |
| net intre utilizatori, previzuti la art. 22 alin. (1) lit. b), se poate realiza doar cu .
conditia mentinerii accesibilitatii tarifelor pentru serviciile stabilite conform art. i
22 alin. (1), condific a cdrei respectare va fi stabilitd de autoritatea de |
reglementare §i comunicatd Ministerului Comunicatiilor si pentru Societatea |

Informationald in termenul previzut la alin. (1).” |

Un serviciu pogtal din sfera serviciului universal ar putea fi considerat ca
inaccesibil din punct de vedere financiar daca un potential utilizator poate |
fi privat de accesul la acest serviciu ori poate intdmpina dificulte‘flti,|
semnificative la utilizarca acestuia din cauza tarifului practicat de;.

furnizori pentru prestarea acestui serviciu. ;

Pentru identificarea masurii in care tarifele percepute pentru furnizarea ,‘
serviciilor postale din sfera serviciului universal se mentin accesibile in

situatia aplicdrii unei taxe suplimentare in scopul partajirii costului net |

intre utilizatori, un punct de plecare esential il reprezintd analiza datelor !
colectate prin intermediul studiilor de piati efectuate in randul
utilizatorilor finali coroborate cu anumite informatii relevante publicate |
de Institutul National de Statisticd (denumit in continuare INS) la nivelul !
anului de referintd pentru datele cuprinse in aceste studii (2020).

colectata cel mai devreme in anul 2022, avénd in vedere faptul c ultimele

informatii disponibile sunt cele aferente anului 2020, precum si faptul ci .
volumele si veniturile realizate nu variazd semnificativ de la un an la |
altul, apreciem ca analiza accesibilitatii tarifelor realizata la nivelul anului ‘

Desi, in practicd, taxa suplimentard mentionatd anterior va putea ﬁi
|

2020 poate fi luatd ca baza de calcul pentru estimarea nivelului de |

accesibilitate a tarifelor in cazul partajérii costurilor intre utilizatorii finali.

Astfel, conform celui mai recent studiu de piatid derulat de ANCOM |
' (Studiu realizat la comanda ANCOM de catre Institutul Roméan pentru
 Evaluare i Strategie in anul 2020, disponibil la adresa:
https://statistica.ancom.ro/sscpds/public/alldocuments/marketstudy),
cheltuiala medie totald pe gospodirie cu serviciile postale in randul

| utilizatorilor de servicii postale a fost, in anul 2020, de 111 lei pe an, la |
|
' nivel national, in mediul rural fiind de 104 lei.

| Conform datelor publicate de INS (disponibile la |
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thi)s://insse rofcms/sites/defauliffiles/com_presa/com_ pdf/abf_2020r.pdf),
cheltuielile totale ale populatiet au fost, in anul 2020, in medie, de 4.372 lei
lunar pe gospodirie, 5% dintre acestea reprezentdnd cheltuieli cu diverse

produse si servicii.

Prin wrmare, la nivelul anului 2020, cheltuielile cu serviciile postale la

niveldl unei gospoddrii au reprezeniat in medie 4,23% din cheltuielile
tnregistrate cu diverse produse si servicii, acestea Insemnand totodatd, in
medie, un procent de dear 0,21% din cheltufelile totale efectuate infr-o

gospodarie,

in mod particalar, un aspect important de analizat este nivelut potential
de accesibilitate din perspectiva categoriilor vulnerabile de utilizatori,
cum ar fi cel care locuiesc Tn mediul rural, precum si cel cu venituri
reduse. Astfel, utilizatorii de servicii postale din mediul rural au declarat
¢d In anul 2020 au cheltuit In medie 104 lei/gospoddrie cu utilizarea

serviciilor postale, similar nivelului mediu al cheltuielilor efectuate cu

utilizarea serviciilor postale la nivel national.

vvvvv

utilizatorii finali, apreciem oportund luarea In considerare a veniturilor
totale provenite din furmnizarea serviciilor din sfera serviciului universal
de citre furnizorii de servicii postale pe parcursul anului 2020, in
cuantum de 609.969.019 lei. Astfel, taxa estimativd suplimentard aplicabild
tarifelor servidilor din sfera serviciului universal, necesard pentru
acoperirea costulul net inregistrat In 2017, 2018 si 2019 in sumi totald de
20.178.157 let (4.252.328 Il in anul 2017 si 6.285.244 lei in anul 2018 si
9.640.585lei in anul 2019), stabilit conform prevederilor Deciziei
presedintelui ANCOM nr. 808/2020 si, respectiv, Deciziei presedintelui
ANCOM nr. 86/2021, este de aproximativ 3,3%, ludnd in considerare
volumele de trimiteri din amud res_pectiv. Astfel, procentul mai sus
mentional poate fi luat ca baza de caloul pentru stabilirea accesibilitabi
tarifelor in cazul partajasii costurilor intre wtilizatorii finali.

Intr-o astfel de analizd, categoria ulilizatorilot cu venituri reduse este
reprezentativd pentru stabilirea accesibilitatii unor servicil sau produse,
fiind categoria cea mai expusd in conditiile urior majordri de tarife. Astfel,
analiza cheltuielilor inregistrate coroborate cu veniturile incasate de
acegha relevdl faptul ¢d utilizatoril cei mai vulnerabili, aflati in cea mai
redusi categorie de venituri inregistrate la nivelul gospodariei (mai putin




f de 1.000 lei/luna/gospodarie), cheltuie anual sume nesemnificative cu |
| serviciile postale, si anume doar 0,87 % din veniturile incasate. La aceste ‘
valori, o majorare de 3,3% ar echivala cu o crestere maxim3 lunard a |

acestor cheltuieli cu 29 bani. [

Luind in calcul datele mentionate anterior, aplicarea unui tarif |
suplimentar in acest cuantum la serviciile postale nu ar constitui un |
impediment pentru utilizatori in accesarea acestor servicii, nici chiar |
pentru cei care locuiesc in mediu rural sau cu venituri reduse, avand in
vedere ca ponderea cheltuielilor cu serviciile pogtale astfel majorate in
cheltuielile totale inregistrate de o gospodarie ar fi practic aceeasi.

Totusi, scenariul potential in care tarifele serviciilor postale sunt majorate |
poate antrena in conditiile macroeconomice actuale o scidere a traficului
de volume, suplimentar tendintei deja observate, in special la nive]uli
| trimiterilor de corespondenta. Prin urmare, utilizatorii se pot afla in

situatia de a plati tarife mai mari, ca urmare a cresterii costurilor generate "

de lipsa economiilor de scard ce nu vor mai fi inregistrate din cauza |
volumelor reduse. Asadar, efectul este ciclic, putind afecta viabilitatea
economicd si operationald a furnizorilor. Astfel, existd riscul ca aceste
servicii sa devina inaccesibile pentru utilizatorii cu venituri mici.

Avénd in vedere aceste constatiri si rezultatele analizei derulate, printr-o |

eventuald implementare a mecanismului de compensare a costului net |
bazat pe contributiile furnizorilor sau ale utilizatorilor finali, pot hli

previzionate o serie de efecte negative.

Astfel, partajarea costului net intre furnizorii de servicii postale ar implica ’

urmadtoarele deficiente: !

= Riscul de a intdmpina dificultidti in colectarea contributiilor de lall

furnizorii de servicii pogtale;
| = Decalajul mare intre perioada de inregistrare a costului net si data la
care se realizeaza cfectiv compensarea poate perturba mediul ‘

concurential;

i — Avand In vedere considerentele legale care permit o colectare de la |
furnizori in limita a doar 0,6% din cifra de afaceri realizati din servicii

din sfera serviciului universal, insuficient pentru acoperirea costului
' net conform celor precizate mai sus, costurile administrative ar fi .
dublate de gestionarca unei alte surse de finantare care s acopere |
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diferenta necesard pentrit compensarea costului net;

~ Riscul cresterii tarifelor serviciilor pogtale prin transferu! contributie
datorate de furnizori in pretul plitit de utilizatori astfel Incat sd nu fie
afectatd profitabilitatea operatorilos;

—  Costuri administrative semnificative pentru gestionarea mecanismulai
de compensare. Aceste costuri sunt date dé (i) necesitatea unor
verificiri suplimentare ale datelor financiare ale operatorilor implicati,
(if} determinarea bazei de calcul a contributiilor, (iit) administrarea
fondului de compensare;

Partajarea costului net intre utilizatorit de servicii postale ar implica
urmdtoarele deficiente:

- Dificultatea estimarit coantumulud taxed, avind in vedere ¢§ o astfel de
taxd se va aplica avind la baza volumele de trimiteri din sfera servicinlui
unjversal previzionate pentru anul 2022, In conditiile fluctuatici pletei
serviciilor postale observate In ultimii ani, riscul unet sub-colectari in
condifiile unor estimidri prea optimiste sau al unei supra-colectdri in
conditiile unor estimari prea pesimiste este semnificativ;

- Transferarea, in anul 2021, in sarcina ulilizatorilor finali a platii
contravalorii unor servicii prestate de CNPR in 2017, respectiv in 2018 si
2019, servicii de care este foarte posibil ca acesti utilizatori 3 nu fi
beneficiat la momentele respective;

- Colectarea necesarului fondului de serviciu universal intdrzie cu cel
putin un an compensarea costului net, avdnd consecinfe economice
considerabile atdt asupra CNPR, care va primi 0 suma afectatd de rata
inflatici, cdt 5i asupra celorlalti furnizori care vor fi obligati la cheltuieli
administrative suplimentare pentru asigurarea unei evidente clare si
distincte-a veniturilor colectate de la utilizatori.

Cele 2 scenarit bazate pe contributii prezentate anterior, precum si o
combinatie intre cele 2 metode de finantare, prin partajarea costului net
intre furnizorii de servicii pogtale si utilizatori, prezintd riscuri
semnificative dupd cum am ardtat mai sus, fcand improbabils colectarea
n intregime a cuantumului necesar compensérii costuiui net.

Prin urmare, prin prezentul project se prapune compensarea costului net
aferent furnizirii serviciilor pogtale din sfera serviciului universal in anul




| 2017 §i, respectiv, in anul 2018 si 2019, din fonduri de la bugetul de stat, |
| prin bugetul aprobat Ministerului Cercetarii, Inovirii si Digitalizarii |

;. pentru anul 2021
|

| 3. Alte Nu este cazul
1 informatii

3. Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

il 1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

| 1'Impactul asupra mediului
- concurential si domeniului ajutoarelor
{ de stat

Din perspectiva regulilor de ajutor de stat,i;
mentiondm cd, in conformitate cu dispozitiile |
| Deciziei Comisiei Europene nr. 2012/21/UE

privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din |
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene |
in cazul ajutoarelor de stat sub forma de

compensatii pentru obligatia de serviciu public ‘
acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost

incredintata prestarea unui serviciu de interesg
economic general, compensarea costului net
aferent furnizarii in anul 2017 si, respectiv, in
anii 2018 si 2019, a serviciilor postale din sfera

serviciului universal reprezintd o masurd de’
ajutor de stat compatibild cu piata comuni si |
exceptata de la obligatia de notificare a Comisiei |
Europene prevdzutd la art. 108 alin. (3) dinf
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. |

De altfel, Consiliul Concurentei si-a exprimat]
| pozitia cu privire la aplicabilitatea regulilor in |
!materie de ajutor de stat, dar si cu privire la -'
!compatibilitatea masurii de compensare a ‘
| costului net in anul 2017 cu aceste reguli, in |
‘ contextul dezbaterii proiectului de decizie |
| privind compensarea costului net aferent
| furnizdrii serviciilor postale din sfera serviciului .'
| universal in anul 2017. Astfel, prin adresa
i Consiliului  Concurentei nr. 6447/15.06.2020




transmisd ANCOM, autoritatea national deg
concurentd a apreciat cd prin Tnsisi D_eci‘zia%
presedintelui ANCOM nr, 1158/2013 privind
deserrinarea Companiei Nationale Posta
Romaéni S.A. ca furnizor de serviciu universal in
domeniul serviciilor pogtale, cu modificérile si
completdrile ulterioare a fost instituitd o mAsurd
de ajutor de stat, pentru aceastd din urmi.
decizie fiind incidente dispozitiile Deciziei
Comisiei Europene nr. 2012/21/UE mentionate
anterior. Totodatd, Consiliul Concurentei
considerd ci Decizia pregedintelui ANCOM nr.
1158/2013 cuprinde toate elementele previzute
la art. 4 din Decizia Comistei Eurdpene nr.
2012/21/UE, cu exceptia celui previzut la art. 4
Lit. f) din acest act normativ referitor la
includerea In decizia presediritelui ANCOM a
unei trimiteri la respectiva Decizie a Comisiei
Europene. In plus, Consiliul Concurentei a
apreciat ¢ nu sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nafionale in domeniul
ajutorului de stat, precum gi pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
Decizia presedintelui ANCOM nr. 1158/2013
fiind anterioard acesteia.

Data fiind similitudinea situaiilor de fapt si de
drept intre compensarea costului net pentru
anul 2017 si, respectiv, compensarea costului net
pentru anii 2018 si 2019, cele de mai sus sunt
aplicabile in mod corespunzétor si compensirii
costului net pentru arii 2018 si 2019.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

N este cazii

2, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este caznl




- 22 Impactul asupra intreprinderilor mici | Nu este cazul

si mijlocii

13 Impactul social

! Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5 Alte informatii

Nu au fost identificate

P

4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

An

curent

Urmatorii 4 ani

Media |

|
urmatorilor |

|
| 5 ani, dupa
| anul curent |

| plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

| - impozit pe profit

| - Impozit pe venit
b) bugete locale:

| - impozit pe profit
| 0) bugetul asigurarilor sociale
- contributii de asigurdri

- 1.Modificari ale veniturilor bugetare, i

|
|

2.Modificéri ale cheltuielilor bugetare
{ din care:

| a) bugetul de stat, din acesta:

5' - cheltuieli de personal

i - bunuri si servicii

| b) bugete locale:

I' - cheltuieli de personal

- bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
| - cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

| 3.Impact financiar, plus/minus, din
' care:
' a) buget de stat




|
|
i
i
{

b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea

sciaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
veniturilor sifsau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu are impact asupra bugetului de stat

consclidat.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mdsuri normative necesare pentru
aplicarca prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce.vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiechului de act
normativ;

b) acte normative ¢ urmeazd a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozitii.

Nu este cazyl

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea protectului de act
normativ cu legisiatia Uniunii in cazul
proiectelor ce transpun prevederi ale
Uniunii

Nu este cazul

3.Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative ale Uniunii

Nit este cozud




' 4. Hotérari ale Curtii de Justitic a
1 Uniunii Europene 1

Nu este cazul

| 5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate. '

6. Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

| .s ' e

LInformatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
' care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectivul
proiectului de act normativ

Nu este cazul |

3.Consultérile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect

activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la claborarea proiectelor de

acte normative

Nu este cazul

4.Consultdrile  desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrérii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

' 5.Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Fconomic si Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act

| normativ

Nu este cazul
| Nu este cazul
| Nu este cazul




e) Curtea de Contur

Nu este cazul

6.Alte informakit

7. Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea profectului

de act normativ

1.Informarea societafii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de

acknormativ

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile
legale prevdazute de art. 7 alin. (1) din
:Regui_amentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precumn i a altor documente, n
vederea adoptarii/aprobirii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul
a indeplinit procedura previzutdi de
dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
trangparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, fiind publicatd pe pagina
de web a Ministerului Cercetdrii, Inovirii si

Digitalizarii.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact-asupra mediului in
urma implementdrii projectutui de act
normatlv, precum s efectele asupra
sandtifii si secutitdtii cetateanului sau

diversititii biologice

Nu esie cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificnie

8. Misuri de implementare




1.Masuri de punere in aplicare a | Nu este cazul
proiectului de act normativ de citre _
(autoritdtile  administrative  publice |
centrale si/sau locale-infiinfarea sau %
 extinderea competentei institutiilor

existente |
' 2.Alte informatii | Nu au fost identificate ,'

Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a
Guuvernului privind compensarea costului net aferent furnizirii serviciilor postale
din sfera serviciului universal in anul 2017, 2018 si in anul 2019 care, in forma
prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre
adoptare.
Initiator,
MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII

Ministru interimar
Barna TANCZOS

P_ ]\\E:: N

Avizeazi,
Viceprim-ministru
Hunor KELEMEN
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE MINISTERUL JUSTITIEI
Ministru Ministru interimar

Dan VILCEANU Lucian Nicolae BODE







