TABEL COMPARATIV

privind proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr.1693/2004
privind modul de organizare si functionare a serviciilor publice comunitare de pasapoarte

HG nr.1693/2004 (text Tn vigoare)

Proiect hG (text propus)

Motivare

ART. 2

Serviciile publice comunitare de pasapoarte au
in  structurda  birouri sau, dupa caz,
compartimente pentru emiterea pasapoartelor,
evidenta pasapoartelor, probleme de migrari,
aplicarea masurilor restrictive si a acordurilor de
readmisie si compartimente de informatica.

Articolul 2 se modifica si va avea urmaitorul

cuprins:
HATt.2 -

compartimente.”

Serviciile publice comunitare de
pasapoarte au in structura birouri si/sau, dupa caz,

Modificarea asigura atdt adaptarea situatiei organizatorice a
serviciilor publice comunitare de pasapoarte la realitatea
actuala (in structura acestora nu se mai regasesc
compartimente privind aplicarea acordurilor de readmisie), cat
si o flexibilizare la nivel terminologic, denumirile
componentelor structurale putand diferi de la un serviciu la
altul sau putédndu-se modifica in timp, ceea ce ar implica
necesitatea unei noi modificari legislative.

ART. 2!

(1) Prin ordin al prefectului, cu avizul Directiei
Generale de Pasapoarte, se pot infiinta puncte
de lucru ale serviciului public comunitar de
pasapoarte, pentru preluarea, in conditiile legii,
a cererilor de eliberare a pasapoartelor simple
electronice, in alta localitate decat cea in care isi
are sediul serviciul public comunitar respectiv.
(2) Modalitatea de desfasurare si organizare a
activitatilor de preluare a cererilor de eliberare a
pasapoartelor simple electronice la nivelul
punctelor de lucru se stabileste prin dispozitia

La articolul 2!, dupi alineatul (2) se introduce

un nou alineat, alin. (3), cu urmétorul cuprins:

Norma juridica este introdusa in aplicarea principiului general
al simetriei formelor/actelor juridice, consacrat de Codul civil
si valorificat ca atare in doctrina si jurisprudentd. Astfel, in
conditiile in care punctele de lucru ale serviciilor publice
comunitare de pasapoarte se infiinteaza prin ordin al
prefectului, cu avizul Directiei Generale de Pasapoarte, este
necesar ca, tn mod simetric, suspendarea sau reluarea
activitatii punctelor de lucru (dupa suspendare), precum si
desfiintarea acestora, sd aiba loc cu respectarea aceleiasi
proceduri.

directorului general al Directiei Generale de |, (3) Suspendarea sau reluarea activitdtii
Pasapoarte. punctelor de lucru, precum i desfiintarea
acestora, se dispun cu respectarea, in mod
corespunzdtof, a procedurii prevazute la alin.
(1).”
ART. 3 La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduc | Avand in vedere modificarile legislative de amploare din anul

2018, care au avut un efect deosebit de important Tn procesul
de reformare a cadrului normativ incident activititii de

(1) Regulamentul de organizare si functionare a
serviciilor publice comunitare de pasapoarte,

doui noi alineate, alin. (3) si (4), cu urmatorul
cuprins:

precum si structura organizatoricd, statul de
functii si numarul de posturi Se stabilesc prin
ordin al prefectului, cu avizul Directiei generale

pasapoarte, urmarindu-se flexibilizarea acesteia, Tn interesul
cetatenilor romani, criteriul de stabilire a numdrului de
posturi aferent serviciilor publice comunitare de pasapoarte

! Legea nr. 133/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetifenilor romani in striinitate, H.G. nr. 802/2018 pentru modificarea si

completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strainatate, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 94/2006




de pasapoarte, in limita numarului maxim de
posturi stabilit anual pentru prefectura, cu
aceasta destinatie, de catre Ministerul Afacerilor
Interne.

(2) Numarul de posturi aferent serviciilor
publice comunitare de pasapoarte se stabileste
in conditiile alin. (1), In functie de numarul
populatiei din unitatea sau din unitatile
administrativ-teritoriale deservite, dar nu mai
putin de:

a) 100 de posturi pentru municipiul Bucuresti;

b) 20 de posturi pentru judetele cu o populatie
de peste 700.000 de locuitori;

c) 15 posturi pentru judetele cu o populatie intre
500.000 si 700.000 de locuitori;

d) 6 posturi pentru judetele cu o populatie sub
500.000 de locuitori.

., (3) Pentru buna functionare a serviciilor publice
comunitare de pasapoarte si/sau a punctelor de
lucru prevazute la art. 2*, in scopul prestdrii unui
serviciu public de calitate, cu asigurarea
prevalentei principiilor eficientei si eficacitatii,
numarul de posturi existent in statele de functii
poate fi redimensionat prin ordin al ministrului
afacerilor interne, la propunerea Directiei
Generale de Pasapoarte, in baza analizelor
efectuate cu privire la volumul activitatilor
nregistrate Tn ultimii 3 ani.

(4) Numarul de posturi stabilit potrivit alin. (3)
nu poate fi mai mic decdt cel prevazut la alin.

).”

constand Tn numarul populatiei din judetul in care
functioneaza respectivul serviciu/din municipiul Bucuresti a
devenit insuficient.

Concret, daca anterior modificarilor legislative, competenta de
solutionare a cererilor pentru eliberarea pasapoartelor simple
electronice cu domiciliul Tn Romaénia depuse in tara revenea
»serviciilor publice comunitare de pasapoarte pe a caror raza
teritoriala solicitantii au domiciliul sau, dupa caz, resedinta”,
jiar in cazul cererilor de eliberare a pasapoartelor simple
electronice cu mentionarea domiciliului in strainatate depuse
la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei
aceasta competentd revenea ,,Serviciilor publice comunitare
de pasapoarte pe a caror raza titularul a avut ultimul
domiciliu sau, dupd caz, resedinta”, in prezent solutionarea
solicitarilor in discutie este atributul serviciilor sus-mentionate
»0ri, dupd caz, al oricarui serviciu public comunitar pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple”.

Astfel, serviciile de pasapoarte au dobandit legal competenta
de a solutiona un numar mai mare de cereri de eliberare a
documentelor de célatorie.

De asemenea, un aspect foarte important de retinut este acela
ca, la anumite servicii publice comunitare din judetele situate
la frontiera Romaniei, pe langa cererile de eliberare a
pasapoartelor depuse de cetiteni roméani cu domiciliul in
Roménia, se inregistreaza, in mod constant, un aflux de
solicitari de eliberare a pasapoartelor cu mentionarea statului
de domiciliu depuse de cetatenii romani
(dobanditori/redobanditori ai cetéteniei) care domiciliaza in
statele din vecinatatea tarii noastre.

In considerarea celor expuse mai sus, pentru evitarea
blocajelor in activitatea specifica a structurilor de pasapoarte
si a aglomeratiilor de la ghiseele acestora, aspecte care, in
mod evident, ar genera nemultumiri in randul cetatenilor, se
impune introducerea unor dispozitii exprese, care sa prevada
posibilitatea redimensiondrii numarului de posturi existent in
statele de functii ale serviciilor publice comunitare de
pasapoarte, justificatd de volumul activitatilor inregistrate intr-
o0 perioada relevanta de timp (3 ani).




ART.5

Coordonarea si controlul metodologic ale
serviciilor publice comunitare de pasapoarte se
asigura 1n conditiile stabilite prin ordin al
sefului Directiei generale de pasapoarte.

Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Coordonarea si controlul metodologic ale
serviciilor publice comunitare de pasapoate se
asigura de Directia Generala de Pasapoarte.

Textul a fost reformulat, prin raportare la prevederile art. 2 din
OG nr. 83/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

ART.7

(1) Functiile vacante din cadrul serviciilor
publice comunitare de pasapoarte se ocupi prin
concurs sau examen, dupa caz, in conditiile
legii.

(2) Criteriile privind selectionarea personalului
si organizarea concursurilor sau a examenelor
pentru ocuparea functiilor prevazute in statele
de functii ale serviciilor publice comunitare de
pasapoarte se stabilesc Tn mod unitar, la nivelul
intregii tari, dupa cum urmeaza:

a) de catre Directia generala de pasapoarte, in
cazul politistilor si personalului contractual;

b) de catre Directia generald de pasapoarte
impreund cu Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, in cazul functionarilor publici.

(3) Concursurile pentru ocuparea functiilor
vacante de politisti si personal contractual din
cadrul serviciilor publice comunitare de
pasapoarte se organizeazd la sediul Directiei
Generale de Pasapoarte.

(4) Comisiile de concurs si comisiile de
solutionare a contestatiilor constituite in vederea
ocupdrii functiilor vacante de politisti si
personal contractual se stabilesc prin dispozitii
ale directorului general al Directiei Generale de
Pagapoarte si sunt formate din specialisti ai
acestei institutii i reprezentanti ai institugiei
prefectului.

La articolul 7, alineatele (2) si (4) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

,»(2) Criteriile privind selectionarea personalului
si organizarea concursurilor sau a examenelor
pentru ocuparea functiilor prevazute in statele de
functii ale serviciilor publice comunitare de
pasapoarte se stabilesc Tn mod unitar, de Directia
Generala de Pasapoarte, atdt in cazul politistilor,
cat si al personalului contractual.

(4) Comisiile de concurs si comisiile de
solutionare a contestatiilor constituite in vederea
ocuparii functiilor vacante de politisti si personal
contractual se stabilesc prin dispozitie a
directorului general al Directiei Generale de
Pasapoarte si sunt formate din specialisti ai
acestei institutii. In cazul functiilor vacante de
conducere din cadrul serviciilor publice
comunitare de pasapoarte, din componenta
comisiilor fac parte si reprezentanti ai institutiei
prefectului.”

Este necesara modificarea alin. (2) al art. 7, Tn sensul
conformdrii cu situatia existenta la nivelul Directiei Generale
de Pasapoarte si al serviciilor publice comunitare de
pasapoarte, autoritati in ale caror state de organizare nu sunt
prevazute posturi de functionar public (astfel dupa cum
rezultd din ordinele ministrului afacerilor interne de aprobare
a listelor cuprinzand numarul de posturi, pe tipuri $i categorii
de functii, repartizate acestora). Acest aspect a fost consacrat
si la nivel legislativ de dispozitiile art. 15*alin. (1) din OG nr.
83/2001, astfel dupa cum a fost modificata de OG nr. 3/2020,
dispozitii potrivit carora Personalul Directiei Generale de
Pasapoarte si al serviciilor publice comunitare de pasapoarte
este constituit din politisti si personal contractual.

Necesitatea modificarii alin. (4) al art. 7 deriva din importanta
deosebita a serviciului public prestat de personalul serviciilor
publice comunitare de pasapoarte, tinand cont de faptul ca
acesta se circumscrie dreptului fundamental la libera circulatie
al cetatenilor romani, fapt care impune in mod vadit
asigurarea specializarii efective a membrilor comisiilor de
concurs si comisiilor de solutionare a contestatiilor pe linia de
activitate reglementatd de legislatia cu caracter special ce
stabileste conditiile de primire si solutionare a cererilor de
eliberare a documentelor de calatorie romanesti, respectiv de
eliberare si evidenta a acestora.

Tn acest context si in sustinerea normei modificatoare, trebuie
subliniat cd, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) lit.
a) din OG nr. 83/2001, institutia centrala care Coordoneaza si
controleaza activitatea de emitere, eliberare si evidenta a
pasapoartelor simple, in conditiile legii, desfasuratd de
serviciile publice comunitare de pasapoarte este Directia
Generala de Pasapoarte.

De asemenea, potrivit art. 9 alin. (1) lit. k) din OG nr.
83/2001, Directia Generala de Pasapoarte desfasoara activitdti
de resurse umane pentru serviciile publice comunitare de
pasapoarte, conform competentelor stabilite in domeniul
resurselor umane.

Totodata, trebuie retinut si faptul ca numarul limitat al




personalului serviciilor de pasapoarte, precum si alte situatii
obiective sau care tin de conditiile legale ce trebuie si fie
indeplinite pentru a face parte din comisiile sus-mentionate,
nu permit, de foarte multe ori, desemnarea in cadrul acestora a
unor functionari publici cu statut special (politisti) din
serviciile de pasapoarte (ca reprezentanti ai institutiilor
prefectului), or functiile vacante pentru care se organizeaza
concursurile sunt supuse, atdt din punctul de vedere al
cerintelor de organizare a concursurilor (in cazul functiilor de
politisti), cat si al activitatilor care urmeaza a fi desfasurate,
legislatiei specifice ce reglementeaza statutul lor special si
respectiv conditiile de emitere, eliberare si evidentd a
pasapoartelor simple.

Totodata, constituirea comisiei centrale de concurs la nivelul
Directiei Generale de Pasapoarte, respectiv a comisiilor de
concurs/solutionare a contestatiilor la nivelul institutiilor
prefectului, in conditiile art. 7 alin. (3) lit. a) si art. 8 alin. (2)
din Anexa nr. 3 la OMAI. nr. 140/2016 privind activitatea de
management resurse umane in unitdtile de politie ale
Ministerului ~ Afacerilor Interne, cu modificarile si
completarile ulterioare, ar implica mai multe resurse umane si
logistice decat cele angrenate pana in prezent prin organizarea
concursurilor Tn sistem centralizat la nivelul DGP, 1n
conditiile art. 7 alin. (3) lit. b) din aceeasi anexa.

In cazul functiilor vacante de conducere din cadrul serviciilor
publice comunitare de pasapoarte, functii reprezentative prin
componenta lor manageriald, din comisiile de concurs si
comisiile de solutionare a contestatiilor vor face parte, la fel
ca si in prezent, si reprezentanti ai institutiei prefectului.

Artll - In cuprinsul Hotirarii Guvernului
nr.1693/2004, termenii ,,prefecturi/prefectura/
prefecturilor judetene/Prefecturii” se Inlocuiesc
cu sintagmele ,institutii a prefectului/institutia
prefectului/institutiilor prefectului/Institutiei
Prefectului”.

Aceastd modificare se impune intrucéat termenul ,,prefectura”
desemneaza sediul institutiei prefectului, iar ,institutia
prefectului” reprezintd institugia publicd cu personalitate
juridicd, cu buget propriu, aflatd in subordinea Guvernului,
potrivit dispozitiilor OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Art.111 - Dispozitiile art. 7 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 1693/2004, astfel cum a fost
modificat prin prezenta hotdrare, nu se aplica in
cazul procedurilor de concurs sau examen pentru
ocuparea functiilor vacante de politisti si personal
contractual demarate si nefinalizate pana la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

Pentru clarificarea normelor juridice aplicabile pentru
constituirea comisiilor de concurs si a comisiilor de
solutionare a contestatiilor, se impune introducerea unor
dispozitii tranzitorii care vizeazd procedurile de concurs sau
examen aflate Tn desfasurare la data intrarii In vigoare a
proiectului hotararii de Guvern.







