NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE

pentru reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivalui de investitii "Extreme Light
Infrastructure - Nuclear Physics (ELI-NP)"

Sectiuneaa2-—a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

BLI-NP (Extreme Light Infrastructure-Nucleai Physics) este ¢ infrastructurd de cercetare complexi ce.

cuptinde tehnologii' de ultimd generatie In domeniu! laserilor de mare putere, acceleratoareior de

electroni, fasciculelor gama si instrumentatici din fizica nucleari si fizica plasmei §i 1si propune, pun
obiectivele sale, si largeascd limitele cunoasterii umane cu preponderentd in domemu] fizicii
nucleare,

ELI-NP va include instrumente de cercetare cu performante unice la nivel international ;

- un sistem laser de'mare putere cu doua brate a cite 10 PW fiecare,
- 0 sursd gamma foarte intensi;
- un sistem scalabil de producere de toni radioactivi.

Indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investitii "Extreme nght Infrastructure - Nuclear

Physics (ELI-NP)" au fost aprobati prin Hotéirérea Guvernului nr. 653/2012 si reaprobati prin.

Hotérdrea Guvernului nr, 918/2018 avand in vedere:

- Evo]utla Uniunii Fumpene cdtre o societate a cunoasterii, aga cum a fost previizutd prin Strategia
de fa Lisabona, ca o conditie necesar® pentru mentinerea competitivititii pe plan global;

— Strategia Natiohald $i Planu) National pentru Cercetare, Dezvoltare si Ihovare (PNCDI) pentru
petioadele 2007 - 2013 si 2014 - 2020, in care au fost cupringe plwedeu referitoare la dezvoltarea
infrastructurii stiintifice;

- Includerea plmectu[ul infrastructurii paneuropene de cercetare Extreme Light Infrastructure (ELI)
pe lista de priorititi a ESFRI {Furopean Strategy Forum on Research Infrastructures), din ELI
facand parte si proiectul ELI-NP (ELI — Nuclear Physics), care se implementeazi fn Romania,
reprezentand oblectlvul de investitit ,,ELI-NP - pilonul roménesc al Infrastructurii Furopenc de
Cercetare dedicatd Luminii Extrene™;

~ Obiectivele Stralegiei Europa 2020 "0 uniune a inovirii"

— Sprijinul dcordat de comunitatea stiintificd internationald in elaborarea cazului stiintific al ELI-
NP, care demonstreazi interesul major al cercetétorilor pentru acest proiect;

— Existenta, pe Platforma stiintificd de la Mégurele, judetul llfov, a resursei umane de jnaltd
calificare necesard pentru succesul unui proiect de infrastructurd stiintifics;

~ Implicarea anterioard a Institutului National de Cercetare-Dezvoltare peniru Fizicd si Inginerie
Nucleard ,,Horia Hulubei™ (IFIN-HH) in colaborari internationale de anvergurd si mari projecte de
investitii, précum §i Tnalta performangi stiintificd a acestuia;

—  Efortul depus de IFIN-HH, ANCS si MECTS pentru realizarea documentatici, studiilor de
fezabilitate si altor activitii premergitoare implementiirii proiectului ELI-NP;

— ‘Oportunitatea ca Roménia sd utilizeze fonduri nerambursabile din Programul Operational
Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii Economice”™ (POS-CCE) pentru realizarea unui centru de
cercetare modern, la nivel european;.







— Sustinerea proiectului major ELI-NP de citre autoritifile romine, confirmatd prin includerea
acestuia In POS-CCE, prm QUG 12122011, care adauga la OG 64/2009 un articol referitor [a
finantarea ELI-NP si prin includerea prmectulm in Programul Operationzl Competmvnale 2014 -
2020.
—  Decizia CE C(2012) 6270 din 18.09.2012 si Decizia CE- C(2016) 775 din 04.02.2016
Deciziile de finantare aprobate de Comisia Emopeana la propunerile Roméaniei au tinut seama de
reducerea riscurilor n implementare, astfel fncdt a fost decisd fazarea projectului prin Decizia
Comisiei Buropene din. 18 septembrie 2012, Primei faze (Phase 1), pentru peiioada 2012-2015 i-au
fost alocafi 136,429,782 Buro (fartd TVA) prin Programul Operational Sectorial "Cresterea
CO!T]]JE:tIl‘lVltEllll Economice", iar pentru ce-a de-a doua parte (Phase I1) ¢ alocare de 174,516, 908 Euro
(fara TVA) prin Programul Opetational Competitivitate. Prima faza aferenti precedentului ciclu
financiar, 2007-2013, a fost realizatd, iar obiectivele tehnice si financiare au fost atinse la nivelul
anului 2015. A doua fazi In ciclul financiar 2014-2020 este in curs de finalizare, comisionarea-
‘ultimelor echipamente fiind programati pand la-sfarsitul anului 2023.
A fost Tncheiati faza de constructii-montaj, inclusiv Tunelul 1 i drumul de acces din Centura. A fost
finalizatd comisionharea Sistemuliii Laser de Mare Putere i a S[stemu]m de Transport a Fasciculelor
Laser si este Tn curs de realizare 1mplementarea Sistemului Gama cu Energie Variabilid. Laboratoarele
sl atelierele sunt ope:at[onale si oferd suport pentm activitdtile experimentale. Aranjamentele
experimentale cu fascicule faser sunt operationale gi se afla in faza experimentelor de comisionare.
Aranjamentele experimentale cu fascicul gama sunt si-ele finalizate, experimentele de comisionare cu
fascicul-urmand si inceapd dupa comisionarea Sistemului Gama cu Energie Variabili.
Componentele necesare pentru realizarea Sistemutui scalabil de producere de ioni radicactivi sunt, in
cea mai mare parte, deja pe amplasamentul ELI-NP ca urmare a findlizirii Stadiulyi 1.din contractul
de furnizare Incheiat cu Asocierca EuroGammaS, contract care, ulterior, in anul 2018 -a fost
rezolutionat. Recent IFIN-HH si membrii Asocierii EuroGamina$. s-au angajat intr-un proces de
solutionare pe cale amijabild a litigiilor generate de misura rezolutiunii contractului, rezultat care sa
conduc3 pe viiter la dezvoltarea relatiilor de cooperare si ¢colaborare atat intre IFIN-HH $i membrii
Asocierii EuroGammaS, cit si cu intreaga comunitate gtiintifici europeana Acest proces unpllca
identificarea unei solutii [egale de conciliere intre patti (prin incheierea unei tranzactii sau prin orice
altd procedurd legali de mediere) in urma careia echipamentéle s revind fn proprietatea IFIN-HH si
si fie instalate pe amplasamentul identificat, urménd a. fi realizat Sistemul scalabil de producere de
foni radioactivi. Acest sistem reprezintd baza de [a care, dupa finalizarea proiectului ELI-NP, se va
porni cu un nou proiect de mare prestigiu stiintific si de actualitate la nivel mondial, destinat extinderii
unor obiective stiinfifice, propuse si studiate la nivel de concept.in cadrul proiectuiui ELI-NP, la nivel
competitiv pe plan international. Din acest proiect va rezulta o infrastructurd- de ‘cercetare uiiica 1n
Luropa Centrald si de Est care va permite studii complementare altor infrastructuri mari de cercetare
cu fascicule radioactive din lume.
Propunerea pentru acest nou proiect a fost evaluatd pozitiv de Comitetul Romén pentru [nfrastructuri
de Cercetare in cadrul procesului recent de actualizare a foii de parcurs nationale, precum si de
Comitetul Consultativ Stiintific International (ISAB) al Proiectului ELI-NP.
In Cartea Albs a proiectului, elaborati de comunitatea stiintifics in 2010, au fost prevazute
aranjamente experimentale aferente activititilor de cercetare (RA1+RAS) si laboratoare.
fn cursul implementarii protéctuiui, echipa de cercetare ELI-NP impreund cu experti stiintifici
internationali, rep:ezentam: ai Comunitafii Stiintifice Internationale din domeniu, au reunit diverse
experimente propuse n Cartea Albd §i au elaborat lista detaliali a componentelor pentru fiecare
aranjament experimental, definit in Memoriu Tehnic de Proiectare (TDR), care a fost instalat Tn cadrul
infrastructurii si pentru laboratoare.
Totodatd pentiu maximizarea returului socio-economic al investitiei in realizarea acestei infrastructuri
a fost demarati iniliativa de dezvoltare "Laser Valey — Land of Lights” care isi propine o dezvoltare
sustinutd si coetentd locald si regionaldin jurul acestei infrastructuri.
S-a identificat nevoia urgenti de a Imbundtiti conectivitatea locald st @ fost identificatd ca primé
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solutie realizarea unei legaturi rutiere directe cu soseaua de centurd a municipiului Bucuresti, obiectiv
realizat.

2. Schimbdri preconizate

in contextul mai sus mentionat, pentru finalizarea cu succes a proiectului ELI-NP, institutul trebuie sa
instaleze componentele aferente Stadiului I livrate de Asocierea EuroGammas$, receptionate de IFIN-
HH 1in anul 2015, si si realizeze Sistemul scalabil de producere de ioni radioactivi. Sistemul va fi
instalat in cladirea vechiului ciclotron U-120 al IFIN-HH, care este disponibila. in acest sens, urmare
rezultatului medierii/tranzactiei ori oricdrei alte proceduri legale prin care componentele aferente
Stadiului I vor reveni in proprietatea ELI-NP, se va realiza un proces complex de adaptare, instalare si
punere in functiune a acestora, valoarea acestor lucriri fiind asigurati prin modificarea propusi a
indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii Extreme Light Infrastructure —
Nuclear Physics. Se vor reamenaja spatiile necesare din cladirea Ciclotronului U-120 pentru a crea
conditiile necesare instaldrii si operarii Sistemului scalabil de producere de ioni radioactivi. Prin
aceastd modificare, avand in vedere dezvoltarea strategiei stiintifice a institutului prin care se doreste
implementarea unui nou proiect, se elimina din obiectivul de investitii ELI-NP realizarea Tunelului I
si a echipamentelor aferente, sumele previzute anterior pentru acestea urméand a fi utilizate pentru:
realizarea Sistemului scalabil de producere de ioni radioactivi reamenajarea spatiilor necesare din
cladirea Ciclotronului U-120, inclusiv realizarea infrastructurii necesara realizirii experimentelor cu
Sistemul scalabil de producere de ioni radioactivi, realizarea Cosului de evacuare a efluentilor gazosi,
si salariile personalului responsabil cu implementarea modificérilor.

Totodatd se propune revizuirea duratei de executie a proiectului, in acord cu Contractul de finantare
nr.1/2016, cu modificdrile ulterioare, prin extinderea duratei ei pana la 31.12.2023.

Valoarea totald a investitiei de 1.739.734 mii lei, propusi in proiectul de modificare a
HG nr. 918/2018 nu se modifica si include realizarea obiectivelor suplimentare mentionate mai sus.

3. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se face din fonduri externe nerambursabile alocate de Comisia
Europeand prin Fondul European de Dezvoltare Regionald si de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii, in limita sumelor previzute anual cu aceasti
destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Efectele in economia romaneasca, la nivel local, regional si national, vor fi importante. Se estimeazi
un impact major in aparitia si dezvoltarea unor noi industrii avansate tehnologic, in educatie si in
dezvoltarea sociald. Implementarea proiectului in faza intdi a presupus deja lucriri insemnate de
constructii pentru realizarea unor cladiri avansate din punct de vedere tehnic, cu caracteristici unice
chiar la nivel international fiind de amintit aici solutiile implementate de inaltd tehnicitate pentru
cladirile speciale ELI-NP in ceea ce priveste protectia seismicd, izolarea la vibratii si eficienta
energetica. Participarea cercetatorilor si inginerilor roméni la dezvoltarea echipamentelor unice in
lume ale ELI-NP va ajuta la cresterea semnificativi a competentelor locale in domeniu, creand
posibilitatea unor efecte economice ulterioare.

Efectul multiplicator al acestei investitii este estimat de Price Waterhouse Cooper intr-un studiu
realizat pentru  Ministerul ~Educatiei si  Cercetdrii in anul 2016 (disponibil la
http://www.laservalley.ro/Home_files/directory/Studiu_de_Impact_ELI-NP_ro.pdf) astfel “Investitiile
efectuate in Laser Valley ar putea genera o contributie anuald de aproximativ ~500 mil EUR la PIB-ul
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Romaniei, ~120 mil EUR la bugetul statului ‘si ar putea crea --JI'Z'_Q,.OOQ locuri de muncd », iar
coniributiile; valoarea taxelor, la bugetul de stat s-ar putea ridica la cca 110 mi} eur anual in perioada-
de implementare si de cca 120 mil eur anual in perioada de operare.

I Impactul asupra mediului concurential $i domeniului ajutoarelor de stat:

ELL-NP este, in primul rénd, o infrastructurd de cercetare fundamentals. Desi o mica paite
(aproximativ 5%) din timpul de functionare va fi dedicat cererilor din partea mediului economic, care -
se referd la cercetare aplicativa, acest fapt nu va distorsiona mediul concurential: politica de acees
fiind uha deschisd rezultd cd accesul entititilor economice la infrastructurd va f asigurat
nediscriminatoriv, costul pentrit acesta fiind stabilit (- lipsa unei piete pentru serviciile de cercetare
de cel mai tnalt nivel care se vor desfasura aici) plecand de la costurile de functionare: Tncd din prima
faza a proiectului Autoritatea de Management si Autoritatea Nationald pentru Cercetarea Stiintifica au
notificat Consiliul Cancurentei in privinta inexistentei unor probleme legate de ajutorul de stat in
cazul proiectului ELI-NP.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Conforti aceluiasi studiu realizat de Price Waterhouse Cooper pentru Ministerul Educatiei si
Cercetdrii in anul 2016, mentionat la pet. 1, rezultd ci prin implementarea proiectului, fird a fi fuatd
in calcul si dezvoltarea infrastructurii, (citdim) "ariile de dezvoltare identificate pentru dimensiunile
cheie de interes pot rezulta in peste ~6,000 de angajati si intr-o ¢ifrd de afaceri anuald cumulata de
peste ~ EUR mil. 600" jar numrul companiilor high-tech atrase 1n zoni este estimat la 70-90.

2" Impactul asupra sarcinilor administrative _

Pentru implementarea lucrdrilor suplimentare nefiind necesare eforturi -adminisirative suplimentare.
Echipa proiectului ELI-NP dezvoltatd in cadrul IFIN-HH a demonstrat deja calitate si performante-
deosebite, toate lucrdrile fiind realizate la caracteristici tehnico-economice de varf, in buget i in
termenele contractuale. Echipa proiectului ELI-NP dispune deja de experienta necesari pentru.
implementarea unui proiect de complexitate extrem de ridicati,

2%.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii _

Este unul extrem de ridicat, fapt demonstrat inca incepand cu prima fazd a implementdrii proiectului
ELI-NP unde numiérul intreprinderilor mici si mijlocii implicate in calitate de furnizori si
subcontractanti a-fost foarte ridicat, _

Acelagi studiu meritionat la pet 1 si 2 aratd ci pentru aria de dezvoltare “Incubator de aficeri &
Accelerator de proiecte” numirul de Start-ups se va situa la 23-27 iar al companiilor mici/ mijlocii la

20-30.

3. Impact social

Impactul social al proiectului ELI-NP este unul major in‘toate dimensiunile, contribuind ia dezvoltare
locald si regionala bazatd pe investitia In cunoastere. Impactul se va manifesta pregnant Tn educatie
prin cresterea vizibilitatii, ateactivititii si prestigiului institutiilor de educatie si academice existente
sau care pot {i create. Este in curs de coagulare un ecosistem al inovirii $i cunoasterii dezvoltat in
cadrul unui plan de dezvoltare integrat care va contribuicu siguranti la cresterea calithtii vietii,

4. Impact asupra medinlui _
Investitia ce face obiectul modificiirii nu are impact asupra medivlui.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a _ _
_ Impactul financiar asupra bugetului genéral consolidat,
atht pe termen scurt, pentru anul curent, ¢t §i pe termen lung (pe'5 ani)
| Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat,

- In mii lei (RON) -

indicatori Anul curent | Urmatorii patru | Media pe cinci
ani anj
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‘1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:

i, impozit pe profit

ii.  Impozit pe venit

b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i, contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare; plus/minus, din care:
4) buget-de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri siservicii
b) bugete localé:
i, cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
1.  cheltuieli de personal
il..  bunurisi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de.stat
b} bugete locale

4. Propuneri pentru acopetirea cresterii
cheltuiclilor bugetare

. Propuneri pentru @ c¢ompensa reducerca
veniturilor bugetare

6, Calcule detaliate. privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor  si/sau  cheltiielilor
‘biigetare:

7. Alte informatii Finantarea obiectivului de investitii se face din
fonduri externe nerambursabile alocate de
Comisia Europeand prin Fondul European de
Dezvoltare Regionald si de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Cercetdrii, Inovarii si
Digitalizirii, in limita sumelor prevazute anval
cu aceastd destinatie, conform prograimelor de
investitii publice aprabate potrivit legii.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proicctului de act normativ {acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca wrmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ):

Nu este cazul

1%, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

2. Conformitatea proicctulii de act normativ-cu legislatia comunitara fn cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul







3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative contunitare
Nu este cazul

4. Hotariri ale Curtii de Justific 2 Uniunii Europene
Nuesie cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie san recomandare mternanonala ori la alt
document al unei organizafii internationale:

Nu este cuzul

6. Alte informatii
Nu este eazul

Sectinneaa 6-a _
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesnl de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii orgamzatulor cu care a avut loc consultarea precum si 2 modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act rormativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administrafiei publice locale, in sitnafia in care
proiectil de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr.521/2005 prlvmd procedura de comsultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul,

4, Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformifate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constitairea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

| b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

_ Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publici privind elaborarea
si intplementarea protectului de act normativ

1. Informarea societitii civilé cu privire la necesitatea elaboriirii proiectalui de act normativ
Proiectul de act normativ s-a publicat pe pagina de internet a Ministerului Cercetirii,Inovirii si
Digitalizérii

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventmalul impact asupra mediolui o urma
implementirii. proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtifii si -securititii
cetatenilor sau diversititii biologice '
Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Alte informatii
Nu este cizul







Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institufiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrire pentru reaprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii "Extreme Light Infrastructure - Nuclear

Physics (ELI-NP)", pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

Initiator,
MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII
Ministru interimar
Barna TANCZOS

Avizdm favorabil:

MINISTERUL DEZVOLTRR]I, LUCRARILOR PUBLICE S1 ADMINISTRATIEI
Ministru
Attila-Zoltan CSEKE

MINISTERUL FINANTELOR
Mi‘nistru
Dan VILCEANU

MINISTERUL JUSTITIEI
Ministru interimar
Lucian Nicolae BODE







